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I INTRODUCCION

El Informe se inicia con la descripcién de los antecedentes generales que permiten contextualizar y
entender la necesidad de actualizar el Plan Regulador Comunal (PRC) de Quillota, en sus areas
urbanas consolidadas correspondientes a Quillota y San Pedro.

Se exponen los lineamientos derivados de los objetivos que gobernaron su elaboracion, su ambito
de competencia de aplicacion y su horizonte temporal. Incluyendo el resultado de las jornadas de
trabajo con la contraparte técnica y de participacion ciudadana, cuya expresion fue la seleccion de
la alternativa u opcion de desarrollo y los alcances a la propuesta final de la misma. Proceso en el
cual se analizaron las condicionantes por riesgos y factores criticos de decisién para las opciones
de desarrollo territorial.

Se expresa también, el contexto que enmarca los procesos de decision abordados, para la
generacion del proyecto y la documentacién que avala el proceso participativo llevado a cabo en
este procedimiento. Las politicas de desarrollo sustentable y medio ambiente que constituyen el
Marco de Referencia Estratégico del PRC. Del mismo modo, se desarrolla un andlisis del sistema
territorial, identificando componentes y conflictos de orden socio ambiental.

Tras la evaluacion de alternativas, se vierten las recomendaciones para seleccion de una de ellas
para el anteproyecto, asi como aquellos elementos de las otras alternativas capaces de aportar en
la version final de la propuesta. Finalmente se analizan los riesgos y oportunidades del anteproyecto
y posteriormente se definen las directrices de gestién y planificacién, asi como las directrices de
gobernabilidad.

Tras la fase de evaluacion, se describe la participacion de los Organismos de la Administracion del
Estado convocados a formar parte del proceso, sefialandose sus aportes y como estos fueron
considerados en la elaboracion final de la propuesta, haciéndose lo mismo con la participacion
ciudadana que se llevé a cobo durante el proceso.

Finalmente, se propone un Plan de Seguimiento, el cual contiene indicadores que permitiran analizar
la eficiencia del Plan una vez puesto en marcha.

Il RESUMEN EJECUTIVO DE LOS CONTENIDOS DEL INFORME AMBIENTAL.

El presente documento corresponde al Informe Ambiental, que da cuenta de la evolucion y
evaluacion del proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica, al que fue sometida la actualizacion
del Plan Regulador Comunal de Quillota, Regién de Valparaiso, durante los afios 2014 al 2018.

Los contenidos del presente informe ambiental dan cuenta del proceso de avance del Plan, siguiendo
el esquema de organizacion de la informacién en funcién de lo establecido en el Art. 21 del
Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica 2015.

2.1 Principales Aspectos

El ambito de aplicacion del plan corresponde a las localidades urbanas de Quillota y San Pedro.

Es importante considerar que el ambito de aplicacion de la presente propuesta modificacion del Plan
Regulador Comunal se rige también por lo establecido en el PRI Campana, el cual han definido areas
urbanas y de extension urbana (gran parte de ellas sobre suelo agricola de alta productividad) asi
como propuestas de red vial que conectan localidades rurales fuera del limite urbano establecido;
areas verdes de caracter intercomunal; vialidad expresa y troncal; junto a las densidades medias y
maximas.

El presente estudio actualizara el instrumento de planificacion vigente desde el afio 1965,
convirtiéndose en una herramienta orientadora de los procesos de desarrollo global para la gestion
municipal, al sefialar las indicaciones y normativas necesarias para establecer un orden en la forma
de ocupacién del territorio comunal, en concordancia con las caracteristicas sociales, ambientales y
econOmicas de éste, con el fin de que el municipio disponga de un instrumento de planificacién
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territorial efectivo y eficiente. Para de este modo, generar un mayor acercamiento a los procesos de
Ordenamiento Territorial que se requieren, asi como un apoyo en el &mbito de la toma de decisiones
y gestién publica de las areas urbanas de la comuna.

El objeto de la actualizaciéon del Plan Regulador Comunal, es definir normas urbanisticas para usos
de suelo, cesiones, sistemas de agrupamiento, coeficientes de constructibilidad y ocupacion de suelo
o de los pisos superiores, superficie predial minima, alturas maximas de edificacion, adosamientos,
distanciamientos, antejardines, ochavos y rasantes, densidades maximas, estacionamientos, franjas
afectas a declaratoria de utilidad publica y areas de riesgo o reconocimiento de areas bajo proteccion.
Esto con un ambito de aplicacion de 20 afios, sin embargo, ante contingencias el instrumento puede
ser revisados de manera periodica y modificado de ser necesario.

Para materializar la actualizacion del PRC, se han planteado objetivos generales de estudio,
enfocados a la aplicacion de las modificaciones practicadas a la normativa ambiental (EAE), asi
como a las politicas y planes de caracter normativo general. Siempre que no contravengan las
disposiciones establecidas en el Plan Intercomunal de La Campana y la LGUC.

En este contexto fueron definidos una serie de objetivos especificos de planificacion que se
desprenden de las bases técnicas y el PLADECO, los que se basan en la relacion de la ciudad con
el Rio Aconcagua, la incorporacion del Cerro Mayaca, conservar y potenciar los elementos
patrimoniales existentes, asi como la definicion de una red de espacios publicos que valorice los
elementos naturales existentes y que potencie el concepto de ciudad caminable. La consideracion
de las tendencias actuales de crecimiento urbano y la existencia de piezas urbanas que articulan la
configuracién de la trama vial. La distribucion equilibrada de equipamientos y servicios junto a la
convivencia armonica entre los diferentes usos de suelo existentes en el territorio.

Fueron definidos objetivos ambientales y Criterio de Desarrollo Sustentable, éstos Ultimos
correspondientes a Convivencia entre usos, Integracion y complemento del espacio publico,
Resguardo de la Identidad y del Patrimonio, que dan cuenta de una vision integrada de desarrollo
para el area urbana de la comuna.

Se han identificado los factores criticos de decision desde la perspectiva urbano i ambiental,
correspondientes con los Incrementos en la congestidn vehicular, falencia de una red articulada de
areas verdes, proyectos de infraestructura de transporte / convivencia entre usos, y comparacion de
la propuesta respecto a zonas de restriccion.

En el capitulo de Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE), se han distinguido aquellos aspectos del
territorio mas relevantes para el proceso de planificacién, pudiendo estos incidir en el cumplimiento
de los objetivos ambientales. Se ha concluido en el DAE, que en términos generales los problemas
ambientales detectados sobrepasan los alcances del Plan, y se enfocan primordialmente al manejo
de los recursos y habitos de la comunidad.

Como elementos posibles de aplicar por el Plan, destaca la generacion de areas verdes en la reserva
de fajas para la limpieza de canales y en el borde del rio Aconcagua, que paralelamente permita
integrar este recurso a la ciudad. También el planteamiento de vialidad complementaria a la existente
puede facilitar la disminucion de atascamientos vehiculares, especialmente en el casco urbano.

Las jornadas de Participacion Ciudadana e instancias de Coordinacion Interinstitucional con los
Organismos de la Administracion del Estado (OAE) aportaron su comprension y observaciones al
proceso. Esto mediante una serie de talleres donde se levantaron los temas mas relevantes
abordados por el PRC, las probleméticas ambientales de las localidades a normar, actuaciones sobre
el territorio que se estén realizando y se realizaran en el area a normar. También en este esquema
de trabajo, se evaluaron las alternativas, identificando riesgos y oportunidades, cuyos resultados
contribuyeron a seleccionar la opcién de desarrollo territorial, y su posterior complemento.

Dentro de las consideraciones aportadas por los servicios se encuentran de forma sistematizada en
el siguiente cuadro, donde se ha utilizado una coloracion tipo semaforo, donde el color verde
representa aquellas observaciones acogidas, respondidas e integradas en su mayoria como parte
de los antecedentes o procesos de disefio del plan. Véase el siguiente cuadro.
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Cuadro 1 Sistematizacion de las observaciones de los OAE

A

TIPO Sintesis de Observaciéon

DOH

SEREMI MM
SEREMI Salud
SAG

CONAF
SERNATUR
SECTRA

Plan de Seguimiento
Alternativas 2
Modelacién y conectividad vial 2
Tasa de generacioén de viajes
Hitos urbanos
tasa de crecimiento del flujo vehicular
Estudio vial Factores criticos
Evaluacion de Alternativas
Anchos de faja necesarios
Terminal buses urbanos
Accesibilidad hospitalaria 2
Limite de Extension Urbana, suelo agricola 0
Compatibilidad PRI 2
Incendios 2
Extraccion de &ridos 0 0
Inundacion 2
Infiltracion aguas lluvia 1
Planta de tratamiento de aguas
Regular Impacto Agroindustrias 0
Aerédromo 2
Faja ferrocarril 2
Vegetacion 2
Sistema Natural | Areas proteccion y sitios prioritarios 2
Disponibilidad hidrica 2 | 2|2
Vertiente econdmica turismo
Promocidn uso turistico
Mobiliario y sefalética urbana
Turismo Patrones arquitecténicos
Paisaje natural y cultural
Proteccién del turismo
Equipamiento turismo

Fuente: Elaboracion propia.

EAE

NINININ NN

N

PRI

Riesgo

RPlRr|lRrlOo|lOo(N|N

La respuesta pertinente a cada institucion comprende aquellos aspectos que fueron desestimados,
y el fundamento de su exclusidn, corresponde a la definicién del cuadrante en naranja del cuadro
anterior, el cual representa una observacién acogida parcialmente, respondida pero cuyo alcance es
tangencial a las capacidades del PRC. Mientras que las cuadriculas en rojo representan consultas u
observaciones que escapan al que hacer del Plan o que responden a un instrumento de mayor orden
jerarquico como el PRI Campana, razén por la cual han sido excluidas del proceso de disefio del
Plan.

Tanto los elementos incluidos parcialmente como aquellos excluidos se presentan en los siguientes
cuadros.
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Cuadro 2 Elementos Incluidos Parcialmente.

Sintesis de
Observacion

Servicio Que
La Ha
Realizado

Justificacion

Infiltracion aguas
lluvia

1 DOH

Las consideraciones realizadas respecto de este tema no estan dentro del
ambito de aplicacion de los PRC, esta propuesta se ha incorporado en la
memoria del plan, como consideraciones a tener en cuenta en los futuros
proyectos que se ejecuten en la ciudad, la cual ha quedado de la siguiente
forma indicada en la definicion de la zona ZAV: Es importante considerar que
a través de una ordenanza municipal especial, seria posible considerar que
las nuevas redes de colectores de aguas lluvias consideren una fase primaria
de captura e infiltracion de aguas lluvias, la cual podria darse en las zonas
de areas verdes de cesidon o en aquellas definidas en el presente plan.
Considerando como una segunda fase la incorporacion de conducciéon y
transporte para la evacuacion de aguas lluvias. Lo anterior con el fin de
mitigar la barrera de infiltracion de las aguas lluvias que se autorizara y
también como una forma de disminuir los costos de la inversion de la
infraestructura publica.

Paisaje natural y
cultural

Proteccion del
turismo

Equipamiento
turismo

1SERNATUR

Dice relacion con promover la conservacion y usos turisticos de los recursos
naturales y culturales a fin de cautelar la calidad de las experiencias
turisticas. En este sentido, se indica que el Plan Regulador Comunal a través
de las zonas de usos de suelo y su ordenanza permiten abordar la definicion
de destinos especificos para cada zona normada, permitiendo a partir de
condicionantes urbanisticas, favorecer algunos destinos especificos, como
por ejemplo: Favorecer el comercio en los primeros pisos del area central de
la ciudad, otorgando mayor ocupacion de suelo; especificar el tipo de
comercio que se quiere potenciar en las zonas de conservacion historica
como por ejemplo cafés, restaurantes entre otros que se complementen con
hospedaje, actividades culturales y aperturas de ejes peatonales.

Preocupa la definicion de directrices para la ordenacion de las
infraestructuras territoriales y urbanisticas, como instrumentos de proteccién
al turismo. Respecto de los anterior, se indica que los instrumentos de
planificacion comunal pueden abordar, a través de los usos de suelo el
permiso o la prohibicion del uso infraestructura (sanitaria, energética,
transporte) segln las caracteristicas de cada area de la ciudad, cuyo criterio
en este caso es evitando fricciones entre usos de suelo y/o estableciendo
usos de transicion entre Act. Productivas y Residenciales; o entre Act. De
transporte ferroviario y residencia.

Sobre este tema se indica que la ordenanza del Plan Regulador Comunal
puede abordar el alojamiento turistico en términos generales a partir de la
definicion del uso residencial, permitiendo el destino Hospedaje, los que
pueden ser potenciadas en zonas de conservacion historica o en diferentes
areas de la ciudad. El resto de las condiciones ya se encuentran normadas
por la OGUC.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 3 Elementos Excluidos.

Sintesis de
Observacion

Servicio Que
La Ha
Realizado

Justificacion

Limite de
Extension Urbana,
suelo agricola

SAG

SAG comenta sobre la extension del limite urbano en zonas que
corresponden a los mejores suelos de la comuna. Al respecto, se le indica
que las areas de extension han sido determinadas por el instrumento de nivel
intercomunal, por lo cual no es un tema abordable por el presente plan
comunal.

Extraccion de
aridos

MMA y
SERNATUR

SEREMI MMA y SERNATUR comentan que se debe tener en consideracion
las autorizaciones de Extraccion de aridos. Sin embrago, dentro de este
ambito de accién la definicién de usos de suelo es la herramienta principal
para lograr que un espacio, como el borde rio, sea revitalizado y asi evitar
gque se transforme en un botadero (existencia de escombreras y
microbasurales). El area de borde rio ha sido previamente definida como
Parque Intercomunal por el Instrumento de Planificacion Intercomunal PRI
La Campana, lo cual debe ser considerado por el presente instrumento de
planificacion comunal. Sin embargo, la autorizacion de la extraccion de aridos
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de un cauce natural no es competencia de los Planes Reguladores
Comunales.

Regular el Impacto
Agroindustrias

SEREMI Salud

SEREMI SALUD consulta el como se regularan las quemas agricolas y
aplicacién de pesticidas, para que esto no afecte la salud de las personas. A
lo cual se indica que el ambito de aplicacion de los IPT no posee atribuciones
para prohibir o permitir dichas actividades. Sin embargo, a través de
ordenanzas municipales (Ej.: Ordenanza Ambiental) el municipio podria
lograr establecer normas que puedan ayudar a controlar dichos aspectos.

Mobiliario y
sefalética urbana

Patrones
arquitecténicos

SERNATUR

Ante esta preocupacion se indica que no esta dentro de las atribuciones de
los Planes Reguladores Comunales la definicion de Mobiliario urbano y
sefialética urbana. Sin embargo, cada municipio puede generar ordenanzas
municipales que le permitan normar estos aspectos para ir enriqueciendo
algunas areas urbanas.

A esta peticion de incorporacion se indica que se debe realzar a través de
Planos Seccionales.

Fuente: Elaboracion propia.

Dentro de los resultados de la Participacién Ciudadana se pueden sefialar los siguientes por area
tematica: Véase el siguiente cuadro.

Cuadro 4 Resultados de la Participacion Ciudadana por area temética:

Solicitud participacion ciudadana Incorporacién en las Alternativas de Desarrollo

Como principal criterio en relacién a la vialidad | Todas las alternativas consideran nuevos trazados de
urbana esta la generacién de nuevas vias y la | conexidn entre el oriente y el poniente de la ciudad de
continuidad de las existentes, que concreten una | Quillota, siendo las mas representativas las calles:
nueva alternativa de conexion, entre el oriente y el | Zorobabel Rodriguez, Serrano, 18 de Septiembre,
poniente de la ciudad.(Quillota)

Yungay, Arauco y Aspillaga. Ademas, de las nuevas
aperturas consideradas en las areas de extension
urbana sur.

Considerar nuevas alternativas viales de conexion | Se prolonga la Av. Duefias hacia el norte, de manera
en San Pedro (accesos y oriente poniente). de proyectar su continuidad futura hacia Quillota, al

igual que la vialidad troncal propuesta por el PRI La
Campana, la cual circula paralela a la via férrea por el
sector poniente.

Desde el poniente se genera una nueva vialidad de
acceso hacia San Pedro, dada por la via troncal
propuesta por el PRI Campana, generando una nueva
alternativa vial desde este punto.

Desde el Oriente se da continuidad a la ruta F-382 en
su paso por la localidad de San Pedro y se reconoce
la vialidad troncal propuesta por el PRI La Campana,
redefiniéndola como una nueva via costanera paralela
la estero San Isidro y que conecta con el acceso
poniente.

Generar una alternativa vial de borde rio. (Quillota) | Se reconoce la vialidad troncal planteada por el PRI La

Campana la cual se proyecta por el borde rio de la
ciudad de Quillota desde el limite urbano norte hasta
el sur.

ACCESIBILIDAD, VIALIDAD URBANA Y ESPACIO PUBLICO

Considerar la reaparicion del tren de pasajeros y | Se presentan distintas localizaciones vinculadas a la
sus posibles estaciones. Quillota i San Pedro vialidad proyectada para posibles estaciones de

metrotren tanto en Quillota como San Pedro.

Considerar la posibilidad de un nuevo puente entre | Todas las alternativas incluyen el trazado de un puente
el borde oriente y poniente del rio. Quillota i Boco | entre el borde oriente y poniente del rio. Quillota 1

Boco, a continuacién de la calle 18 de Septiembre.

Solicitud participacién ciudadana Incorporacién en las Alternativas de Desarrollo

edificacion

Considerar en la distribucion de las alturas de | Las alturas planteadas (3,5 y 8 pisos) reconocen la
las caracteristicas y condiciones | conformacion residencial existente, las cuales
espaciales existentes.

consideran un incremento a los largo de los ejes
principales y subcentros como son: Av. Condell, Av.
Valparaiso, 21 de Mayo, Ariztia, Concepcién, Pudeto,
Aspillaga, entre otras, de acuerdo a cada alternativa.

CRECIMIENTO
URBANO

Colonizar

borde rio

considerando sus | En todas las alternativas se consideran areas verdes
restricciones de riesgos naturales. asociadas a las zonas de inundacién.
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Propender a un crecimiento integrador,
considerando una distribuciéon equitativa de los
usos en el territorio.

Todas las zonas son mixtas residenciales, lo cual
provee diversas localizaciones para los distintos
equipamientos. Lo anterior, es reforzado por la
generacién de diferentes subcentros asociados a las
estaciones de metrotren o hitos de pronta
construccion como son el Hospital biprovincial y
terminal de pasajeros.

Solicitud participacién ciudadana

Incorporacién en las Alternativas de Desarrollo

Considerar una distribuciéon equitativa de los
equipamientos.

Todas las zonas son mixtas residenciales, lo cual
provee diversas localizaciones para los distintos
equipamientos. Lo anterior, es reforzado por la
generacién de diferentes subcentros asociados a las
estaciones de metrotren o hitos de pronta
construccion como son el Hospital biprovincial y
terminal de pasajeros.

Cuidar en la definicion de los usos aquellos que
provoquen fricciones con el entorno residencial.

En el caso de la ciudad de Quillota, la PTAS, las zonas
industriales y la infraestructura ferroviaria (linea de
tren) son los usos que generan mayor friccion con
otros. Al respecto, todas las alternativas consideran
areas verdes entre las zonas industriales y
residenciales, entre la PTAS y las areas residenciales
y la definicion de zonas exclusivas de comercio y
servicios que actdan como transicion entre areas
industriales y residenciales o entre residencia y
equipamientos especificos, como es el caso de la
Feria ganadera.

Se generan tres alternativas de localizacion para
terminal de pasajeros, todas asociadas a estaciones
de metrotren, con el fin de lograr la intermodalidad,
garantizando una integracion optima de los diferentes
modos de transporte.

Todas las alternativas proponen bordes riberefios de
areas verdes, complementariamente se define una
zona Especial Borde Rio, que varia dependiendo de
cada alternativa

Las tres alternativas consideran la definicion de ICH o
ZCH segun sea el caso. Las ZCH se han propuesto en
los sectores con mayor concentracion de inmuebles,
que a la luz de la DDU 240, poseen atributos
suficientes para ser definidos dentro de esta
categoria.

En el caso de los sitios arqueolégicos, se reconoce su
existencia, considerandolos a interior de las ZCH, o
coincidentes con areas verdes o fajas de vialidad.

Incorporacién en las Alternativas de Desarrollo

Todas las alternativas proponen bordes riberefios de
areas verdes, complementariamente se define una
zona Especial Borde Rio, que varia dependiendo de
cada alternativa

o]
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[a) — - — -
0 Identificar zonas que pudiesen permitir la posterior
8 localizacion de un terminal de buses.
>
Incorporar usos de suelo que activen el borde rio
y el centro de la ciudad.
Considerar la existencia del patrimonio inmueble y
argueoldgico.
- Solicitud participacién ciudadana
®) Considerar la problemética de aguas lluvias en
= la definicion de zonas de absorcion natural en
& areas verdes.
L
é < Considerar la reactivacion del tren de pasajeros.
T
z5

Se presentan distintas localizaciones vinculadas a la
vialidad proyectada para posibles estaciones. Quillota
I San Pedro
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Solicitud participacién ciudadana Incorporacion en las Alternativas de Desarrollo

Potenciar a partir de las condicionantes
urbanisticas el borde rio, considerando el factor
vista y paisaje, para lograr un espacio integrado
y auto controlado.

Todas las alternativas incorporan bajas alturas de
edificacion, areas verdes en el borde rio y en los
cerros asociados a Quillota y San Pedro.

AREAS

Considerar la definiciéon de nuevas areas verdes

y espacio publico vinculados al patrimonio
histérico que se conviertan en nuevos espacios
de encuentro ciudadano.

En todas las alternativas se genera una Zona de
Conservacion Histérica 1 ICH, que varia de
dimensiones para cada una de ellas.

En todas las alternativas se consideran areas verdes
asociadas a las zonas de inundacion y anegamiento.
Asi como una gradualidad en la intensidad de uso,
coherente con las areas de restriccién por riesgo.

Considerar en la definicion de los usos y la
intensidad de ocupacion, la existencia de areas
de riesgo de inundacion.

MEDIOAMBIENTE,
VERDES Y RIESGO

Fuente: Elaboracién Propia.

Finalmente, se propone la generacion de indicadores de seguimiento de las variables relevantes,
para la identificacion de cambios sustantivos en el territorio, en especial aguellos que implican una
modificacion espacial, como por ejemplo la tendencia a urbanizar o densificar el uso en sectores del
margen urbano o directamente en el ambito rural comunal. Aspectos que conforman elementos de
cambio que junto a otros, pueden justificar la actualizacion del instrumento.

Las medidas de seguimiento planteadas, se enfocan en la identificacion a las trasgresiones o
brechas respecto a los planteamientos del Plan, normalmente en términos de la generacién de usos
de suelos en zonas para las cuales se encuentran prohibidas, como por ejemplo el uso habitacional
en sectores de riesgo u otro tipo de situaciones que impliquen el desacato de las propuestas de plan,
en el marco de su accionar legal. Estos han sido organizados en el siguiente cuadro, detallando los
Indicadores de seguimiento, la formula de calculo y los parametros de referencia donde se
establecen los limites aceptados, asi como las fuentes de informacién sugeridas para cada indicador.

2.2 Esquema General de la EAE

Se utiliza como referente para la estructuracion del presente informe, las sugerencias del MMA
expresadas en el ORD. N° 143788 / 14, como respuesta al inicio del proceso de EAE para el PRC
Quillota (véase el anexo del Plan). En dicho documento se menciona que el proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica se materializa en la evaluacion técnica del Informe Ambiental, cuyo contenido
basico esperado se transcribe en el siguiente cuadro, donde se integra el titulo donde se abarcan
las materias solicitadas, en el presente estudio.

Cuadro 5 Contenidos segun el Articulo 21 del Reglamento EAE

CONTENIDOS SUGERIDOS TITULOS ABORDADOS
oo . : : . Resumen ejecutivo de los
a) Indice y resumen ejecutivo de los contenidos del informe id del f
ambiental contenidos e Informe
' Ambiental.
b) descripcién clara y detallada de la problematica o situacion que e
; . ; Justificacion de la
presenta la comuna de Quillota que gatilla la necesidad de modificacion

actualizar su Plan Regulador comunal.

e) La identificacion y descripcién del objeto del PRC de Quillota -
lo que se quiere hacer y de sus objetivos -qué es lo que se apunta
a lograr con él -, sefialando sus alcances.

d) Una descripcién del ambito de aplicacion del plan (contexto
territorial).

e) La identificacion y descripcion de los objetivos ambientales del

Objetivos del Estudio

Contexto territorial

PRC de Quillota, especificando cuales son sus alcances.

f) La identificacién y descripcion de los criterios de desarrollo
sustentable considerados en el disefio del plan, estableciendo la
relacion con los objetivos de planificacion.

Criterios de Sustentabilidad y
Objetivos Ambientales del
Plan

g) La identificacion de los factores criticos o claves para la
decision.

Factores Criticos
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h) Un Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE), que incorpore un
andlisis integrado del sistema territorial identificando los
problemas ambientales y/o los factores criticos existentes en la
comuna de Quillota y los que pudiera generar la implementacion
del PRC, ademas de considerar los potenciales conflictos socio
ambientales que pudiera enfrentar el proceso de elaboracion del
plan y su posterior implementacion.

Diagnéstico Ambiental

Estratégico

i) La identificacion y evaluacion de las opciones de desarrollo,
sefialando las implicancias que cada una de ellas pueda generar
sobre el medio ambiente y la sustentabilidad;

Identificacion y evaluaciéon de
las opciones de desarrollo

j) Los resultados de la coordinacién y consulta a los OAE...

k) Los resultados de la instancia de participacion ciudadana
efectuada.

Resultados coordinacion vy
consulta a los Organos de la
Administracion del Estado
OAE vy actores claves del

territorio
[) Identificacion de los indicadores de seguimiento sefialando las o
; ; iy Identificadores de
medidas propuestas por el Informe Ambiental a la politica, plan o .y
Seguimiento

instrumento de ordenamiento territorial.
Fuente: Elaboracion Propia.

Junto a ello se solicita también incluir los antecedentes que permitan conocer en detalle las
alternativas de PRC y su evaluacion en funcién de los efectos ambientales que éstos pueden
detonar, a la luz del criterio de desarrollo sustentable y de los objetivos ambientales propuestos.

Posteriormente, para la alternativa definitiva y su evolucion para la etapa de proyecto, se incorporan
los indicadores de seguimiento que controlaran la eficacia del PRC, los que deben permitir evaluar
los resultados de la implementacion del mismo.

M. ACERCA DEL INSTRUMENTO DE PLANIFICACION TERRITORIAL

3.1 Identificacion y Descripcion Pormenorizada de los Objetivos, y alcances del Plan

Para comprender la necesidad de actualizacion del presente instrumento! es importante reconocer
también que parte de la problematica o mas bien oportunidad, deriva del hecho de que su territorio
forma parte de la Modificacion del Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso - Satélite La
Campana? (en proceso de aprobacién), en el cual se definen zonas de extension urbana e
industriales, las cuales por ley deben ser incorporadas en el nivel de planificacion comunal,
precisando las normas urbanisticas aplicables, en coherencia con el instrumento metropolitano. Se
busca por lo tanto un proceso que permita coordinar las propuestas de los distintos instrumentos de
forma alineada y coherente.

También destacan las falencias derivadas del propio PRC Vigente de Quillota, el cual presenta en
su origen una definicion monofuncional de los usos de suelo, lo cual ha derivado en diversas
modificaciones para flexibilizar la normativa y convertir, en algunos casos, condicionantes
urbanisticas inaplicables en aplicables.

En dicho instrumento, se observa escasa intencionalidad en la definicién de la morfologia urbana
resultante de la aplicacién normativa vigente. Por ejemplo, al definir parametros de altura, densidad
y ocupacién de suelo generales para cualquier zona normativa; la inexistencia de una propuesta de
proteccion para el patrimonio inmueble; la inexistencia de una propuesta para una red de areas
verdes que integre los elementos naturales existentes en el contexto urbano y de una red
jerarquizada de vias, que permitan estructurar el crecimiento formulado por este plan; y finalmente
la inexistencia de zonas excluidas al desarrollo urbano (estudio fundado de riesgos).

ITambiéndenomi nado como el AiPl and, en adel ante
2ZNombrado indistintamente como APRI Campanado en el
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3.1.1 Alcances del Plan

Las situaciones expuestas en el punto anterior han dado paso a conflictos en la ciudad como
congestion vehicular, escaso control social y acumulacion de basuras en el borde rio, y creciente
utilizacion de sectores en areas de potencial riesgo, entre otros. Razones que justifican la realizacion
de un nuevo plan Regulador Comunal, acorde con el escenario de desarrollo y normativo actual.
Contexto en el cual se describen las interrogantes basicas, para facilitar la comprension de los
alcances y situacion del Plan.

¢ Que se realizara?: Se definira una propuesta de ordenamiento territorial, definido como
una actualizacion del instrumento de planificacién urbano (PRC) vigente, en coherencia
con lo definido por el instrumento territorial de mayor jerarquia (PRI Campana).

El PRC propuesto orientara la utilizaciéon urbana del territorio. Se enfoca por lo tanto a
definir entre otras cosas, la ubicacién en el espacio geografico comunal de los
asentamientos humanos urbanos, infraestructura fisica (las vias, servicios publicos, las
construcciones), y | as actividades socioecon- mica
cada cosa y cada cosa en su lugaro.

¢Por qué se hace?: Porque forma parte de una politica de estado®. Cuya finalidad en
sintesis refiere a prever y/o corregir la inadecuada localizacion de las actividades y usos
como la vivienda, infraestructura y equipamientos colectivos. Evitando, en el marco de las
atribuciones del Plan, el deterioro de la calidad de vida de los habitantes.

Por lo tanto, la razén inherente es mejorar las condiciones de vida urbana, identificando y
conservando los recursos naturales presentes en el rea de estudio. Esto en el contexto
de subordinacion del presente PRC respecto al PRI Campana y la necesidad de
correspondencia, respecto a la dinamica actual de los territorios urbanos de la comuna.

¢ Qué se espera?: A partir del proceso derivado del presente estudio se contara con una
herramienta para orientar el uso del territorio, permitiendo una integracién social y su
contexto geografico, guiar la productividad e inversién publica, como parte del proceso de
desarrollo comunal.

Los resultados esperados o alcances de planificacion, por lo tanto, se enfocan a contar
con un instrumento coherente con la dindmica actual y proyectada de los territorios
urbanos de la comuna, facilitando una mejora en la gestién territorial publica, una
adecuada organizacién y division territorial municipal. Identificar necesidades de orden
social, econémico y ambiental, para incluirlos como parte de una propuesta de Plan y
reglamento del uso del suelo urbano comunal, en concordancia con lo definido en el PRI
Campana.

Desde el ambito local, el instrumento de planificacion debera responder a los desafios que imponen
las actuales dinamicas urbanas de la comunay que se detallan a continuacion, las cuales constituyen
también la justificacién para dar origen a la presente actualizacion del plan4.

En el borde del Rio Aconcagua las condicionantes o restricciones asociadas a los riesgos de
inundacioén, no se encuentran plenamente identificadas, generando incertidumbre frente a los usos
de suelo permitidos y un deterioro de sus riberas, evidenciado en la localizacién de residencia y la
existencia de micro basurales.

Se busca constituir con ello una armonia urbana en la que se integren espacial y funcionalmente los
distintos sectores de la ciudad; en especial aquellos cercanos al Rio Aconcagua, donde se requiere

3 Politica Nacional de Desarrollo Urbano de Chile http://cndu.gob.cl/wp-content/uploads/2014/10/L4-Politica-
Nacional-Urbana.pdf
“De acuerdo al D.S.32
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gue la planificacién urbana garantice la adecuada conectividad (apertura de nuevas vias) y provision
de equipamientos, servicios, areas verdes y espacios publicos.

Existen falencias respecto al crecimiento urbano de la comuna, en especial referido a la oferta de
suelo, ya que el desarrollo actual de las areas urbanas se ha efectuado mayoritariamente en
extension, lo que ha llevado a consumir suelo agricola, parte del cual ha sido destinado como de
extension urbana por el PRI Campana para crecimiento de la ciudad a incorporar por el presente
Plan.

Se observan conflictos entre usos de suelo de distinta intensidad de ocupacion generando fricciones
por la presencia de actividades productivas préximas a areas residenciales o Instalaciones
industriales. También se advierten oportunidades frente a la posible activacién de infraestructura
ferroviaria en el contexto urbano.

Se requiere que la actualizacién del PRC prevea los escenarios de crecimiento urbano y desarrollo
econdmico a futuro, a través de un modelo de planificacibn que propicie estrategias para la
recuperacion de sectores deteriorados mediante medidas de densificacion, que permitan renovar
sectores, asi como una zonificacion de usos de suelo que permita ordenar y dar cabida a las
actividades productivas con adecuadas areas de amortiguacion para evitar las fricciones con la
residencia, asi como conservar los sectores con presencia de patrimonio natural (como el rio
Aconcagua y la Reserva de la Biésfera del Cerro La Campana) / cultural (como los Inmuebles
histéricos del casco urbano) de la comuna.

En este sentido, las tareas fijadas para abordar los temas conflictivos urbanos, se centran en la
identificacién de éareas de riesgo natural y antrdpico, una propuesta de red vial que ayude a
descongestionar el caso urbano, la definicibn de &areas y parques que permitan conservar los
remanentes naturales y contar con medidas asociadas al patrimonio inmueble, asi como normas que
faciliten la proyeccion en el tiempo del crecimiento de la ciudad (zonas residenciales, vialidad
propuesta, etc.)

3.1.2 Objetivos
Se presentan a continuacion los objetivos planteados para el presente estudio.

3.1.2.1 Objetivos Generales

Generar una propuesta de Actualizacién Plan Regulador Comunal de Quillota, a partir de lo
establecido en la Ley General de Urbanismo y Construcciones, asi como los lineamientos
establecidos por el Plan Intercomunal de La Campana.

Este objetivo incluye el abordar los temas conflictivos urbanos. Los cuales se centran en la definicién
de &reas de riesgo natural y antrépico, una propuesta de red vial que ayude a descongestionar el
caso urbano, la definicion de areas y parques que permitan conservar los remanentes naturales y
contar con medidas asociadas a la proteccion del patrimonio inmueble, asi como normas que faciliten
la proyeccion en el tiempo del crecimiento de la ciudad (zonas residenciales, vialidad propuesta, etc.)

3.1.2.2 Objetivos Especificos

Acorde a | o sefal ado ©Oesenpcionpparmenerizadhedel Amacedente o A
Justificacién que determina la necesidad de su desarrolloo |, |l os objetivos espec2fico
siguientes tematicas®

1. Integrar espacial y funcionalmente los distintos sectores de la ciudad, en especial aquellos
cercanos al Rio Aconcagua, promoviendo una mejor conectividad a través de la apertura y
ensanche de vias; y la definicion de zonas con usos de suelos mixtos, que permitan la
provision de equipamientos, servicios, areas verdes y espacios publicos.

5 Gran parte de los elementos de mayor interés, se desprenden de las reuniones técnicas y lo definido en el
PLADECO.
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2. Identificar las condicionantes o restricciones asociadas a los riesgos naturales, para evitar
probleméticas socio ambientales asociadas a inundacion en los bordes del Rio Aconcagua
y otros cursos fluviales del area afecta a planificacion; y por remocién, asociadas a las
laderas del cerro Mayaca y cerrillo San Pedro, en especial para sectores que evidencian
viviendas bajo condicién de riesgo.

3. Abordar el crecimiento urbano de la comuna, a partir de la ampliacion de su limite urbano
vigente, en especial con la nueva oferta de suelo de extensién urbana provista por el Plan
Regulador Metropolitano de Valparaiso, Satélite La Campana.

4, Incorporar en la propuesta urbana las oportunidades frente a la posible activacion de
infraestructura ferroviaria en el contexto urbano, a través de la definicién de zonas con
indicadores urbanisticos de altura, densidad y usos de suelo, que potencien nuevas
centralidades urbanas.

5. Generar un modelo de planificacién que propicie la recuperacion de sectores deteriorados,
mediante medidas de densificacibn que permitan renovar sectores, asi como una
zonificacion de usos de suelo que permita ordenar y dar cabida a las actividades productivas,
con adecuadas areas de amortiguacion para evitar las fricciones con la residencia; asi como
propender a la conservacién de sectores con presencia de patrimonio natural y cultural de la
comuna, a través de la definicién de areas verdes y parques, e inmuebles y zonas de
conservacion histdrica, respectivamente.

3.2 Descripcién pormenorizada del Antecedente o Justificacion que determina la

necesidad de su desarrollo

El presente estudio ha sido convocado por la llustre Municipalidad de Quillota y la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién de Valparaiso. Entidades que articulan el
presente estudio, considerando que la principal causa que justifica la propuesta de modificacion del
PRC, corresponde al desfase en la planificacion urbana comunal respecto a las caracteristicas
actuales del territorio.

En efecto, el estudio actualizard el instrumento de planificacién vigente desde el afio 1965,
convirtiéndose en una herramienta orientadora de los procesos de desarrollo global para la gestion
municipal, al sefialar las indicaciones y normativas necesarias para establecer un orden en la forma
de ocupacién del territorio comunal, en estricta concordancia con las caracteristicas sociales,
ambientales y econémicas de éste, con el fin de que el municipio disponga de un instrumento de
planificacién territorial efectivo y eficiente, y de este modo generar un mayor acercamiento a los
procesos de Ordenamiento Territorial que se requieren y un fuerte apoyo en el ambito de la toma de
decisiones y gestion publica de la comuna.

Las modificaciones que se han llevado a cabo al interior de la trama urbana y su territorio adyacente,
justifican la revisién y actualizaciéon del Plan con el fin de realizar modificaciones en la normativa
urbana que permitan controlar y direccionar el crecimiento de la localidad mediante un desarrollo
acorde a las necesidades contemporaneas. Esto buscando también la concordancia con la propuesta
de un instrumento de nivel superior correspondiente al PRI La Campana.

Cuadro 6 Sintesis de falencias del PRC vigente y su relacién causal

Falencias PRC . Aspecto abordable o

. Sector Relaciones de Causa

vigente Alcance

. Calibrar balance entre
Condicionantes Desbalance entre la oferta

P : oferta y la demanda
urbanisticas < efectiva de suelo vy .
: . Area urbana proyectada efectiva de
inaplicables : demanda proyectada.

consolidada, al suelo.

Inexistencia de | interior del limite | Existencia de una Unica | Definir condicionantes
intencionalidad urbano vigente. matriz de condicionantes | acordes con la realidad
en la definicion urbanisticas valida para | urbana actual y con los
de la morfologia cada una de las zonas | hitos urbanos futuros

[. Municipalidad de Quillota

11



Actualizacion Plan Regulador Comunal de Quillota

Falencias PRC

Aspecto abordable o

. Sector Relaciones de Causa
vigente Alcance
resultante de la normadas por el Plan | (estaciones de metro,
aplicacion vigente. hospital bi provincial,
normativa terminal de buses,
areas de extension
urbana).
Definicibn mono Generacion de usos
funcional de los | Generalizado Instrumento de mixtos y poli funcionales
planificacién obsoleto yp
usos de suelo. de los usos de suelo.
Derivado de la | Estudio de suficiencia

Incrementos en
la congestion
vehicular

Casco urbano Quillota

infradotacion de vias y
aumento de demanda
residencial.

Falta de materializacién de
la vialidad proyectada

vial, para la propuesta
de nuevas vias.

Propuesta de una red
jerarquizada de vias,
acordes con las
densidades propuestas.

Falencia de una
red articulada de
areas verdes

Generalizado

Cesion de areas verdes
por proyectos de viviendas
no articulados.
Crecimiento urbano sin
reserva de areas verdes

Propuesta de una red
de areas verdes que
permitan el acceso
equitativo a todos los
habitantes.

Proyectos de
infraestructura
de transporte

Reactivacién del tren
de pasajeros, cambia
estructura urbana de
circulacién en su paso
por areas urbanas.

Reactualizacion de los
estudios para servicio de
transporte de Merval.

Generacion de terminales
de intercambio.

Propuesta coordinada
de localizacion de
estaciones y usos

Inexistencia de Propuesta de
. . Instrumento de | . .

patrimonio . o . integracion de

; Generalizado planificaciébn vigente no | .

inmueble : inmuebles y zonas de

; define ICH o ZCH. AR

protegido conservacion historica.

Falencia de Generacion  de un

zonas excluidas . estudio fundado de
Cerros urbanos vy | Instrumento vigente no | . s

al desarrollo | - . .~ | riesgos e incorporacion
riberas de rio | cuenta con un estudio L

urbano. . de sus condicionantes a
Aconcagua fundado de riesgo

(Riesgos y areas
no edificables)

la propuesta de
planificacion.

3.3

Fuente: Elaboracion Propia.

Causal por la cual la modificacion se estima sustancial

De acuerdo con lo indicado en el Articulo 29 letra c), la modificacion del Plan Regulador Comunal de
Quillota se considera sustancial debido a que:

- Amplia el area urbana vigente, incluyendo los territorios de extension urbana
definidos previamente por el PRI Campana, el cual se encuentra en proceso de aprobacion.
- Se establecen nuevas declaratorias de utilidad publica para vias Colectoras, Locales
y de Servicio.
- Se incorporan, en zonas existentes del plan y en nuevas zonas, territorios destinados
a los usos de suelo infraestructura y actividades productivas, calificadas como molestas
conforme a la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. Las cuales, en el primer
caso, corresponden a la Planta de Tratamiento El Molino, que queda incluida al interior de
los suelos de extension urbana; y en el segundo caso a nuevas &reas incorporadas por el
PRI La Campana, en el cuadrante definido por la Ruta CH60, Calle Aspillaga, Linea Férrea
y Calle Arauco.
- Se varia la distribucion de las alturas de edificacion, y se incorporan nuevos indicadores de
densidad, constructibilidad, y ocupacién de suelo.

[. Municipalidad de Quillota
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Por lo tanto, las modificaciones expresadas en la presente propuesta de planificacion se consideran
sustanciales respecto a al plan vigente.

34 Identificacion y descripcion pormenorizada de su objeto

El objeto de la actualizacién del Plan Regulador Comunal de Quillota es orientar, fomentar y regular
el desarrollo del territorio urbano de Quillota y su sistema de espacios publicos, basandose en los
siguientes aspectos:

Limite Urbano

El presente instrumento aborda en su ambito de accién a la ciudad de Quillota (Incluido parte de la
localidad de El Boco) y la localidad de San Pedro.

La ciudad de Quillota cuenta con un instrumento vigente que fue aprobado el 15 de Junio de 1966 y
publicado en el Diario Oficial el 10 de Septiembre de 1966, el cual desde su aprobacién ha sido
objeto de dos Planes Seccionales y de diversas modificaciones, que han definido un limite urbano
de aproximadamente 1.098 hectareas. La localidad de San Pedro, por su parte, cuenta con un LU
vigente de fecha 10 de diciembre de 1947, con una superficie de 49,6 hectareas.

A partir de la definicion de las areas de extension urbana definidas por el Plan Regulador
Metropolitano de Valparaiso i Satélite La Campana, en estudio, a la ciudad de Quillota se le
incorporan un total aproximado de 754 hectareas, incluyendo el area de El Boco; y a la localidad de
San Pedro, cerca de 122.66 hectareas, cuyo escenario es obligatorio abordar para la presente
actualizacion del PRC de Quillota, segun lo dispuesto por el Art. 37 de la LGUC.

Zonificacion

En concordancia con lo anteriormente enunciado, y considerando que el ambito de accion del IPT
intercomunal en el &rea urbana es limitado en cuanto a la definicion de condicionantes urbanisticas,
acorde con lo dispuesto en el punto 2. del Art. 2.1.7 de la OGUC, la presente actualizacion del IPT
comunal ha considerado necesario establecer nuevas zonas con normas urbanisticas acordes al
desarrollo actual de la ciudad, para las &reas incluidas tanto al interior del Limite Urbano Vigente,
como para aquellos suelos que se incorporan por el IPT intercomunal. Las normas que se pretenden
actualizar corresponden a las relacionadas con: usos de suelo, sistemas de agrupamiento de las
edificaciones, coeficientes de constructibilidad, coeficientes de ocupacién de suelo, alturas maximas
de edificacion, adosamientos, distanciamientos minimos a los medianeros, antejardines; superficie
de subdivision predial minima; densidades maximas, alturas de cierros, y exigencias de
estacionamientos segln destino de las edificaciones.

Vialidad Estructurante

Dado el escenario antes descrito, se hace necesario abordar las fajas afectas a declaratoria de
utilidad puablica destinadas a nuevas vialidades o ensanche de las existentes, con la finalidad de
acoger el crecimiento proyectado en las nuevas zonas normativas; integrar espacialmente los
diferentes barrios, tanto nuevos como antiguos; y generar nuevas alternativas de conexion vial, en
especial con vias colectoras y de servicio, que permitan establecer una relacion con las vias
expresas y troncales, definidas en la planificacion urbana intercomunal.

Areas de Proteccion

Acorde con lo dispuesto en el Art. 2.1.18 de la OGUC, el presente Plan aborda el reconocimiento de
sus areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural, a través de la definicion de
inmuebles y zonas de conservacién histérica, asociada a edificaciones y conjuntos necesarios de
preservar, ya que constituyen parte del proceso histérico y de urbanizacién de la comuna; asi como
también el reconocimiento de las areas de proteccién de recursos de valor natural, en este caso
asociado al sitio prioritario de biodiversidad Rio Aconcagua, el cual se incorpora como parte de la
red de areas verdes del presente instrumento.
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Areas de Riesgo

Por constituir un peligro potencial para los asentamientos humanos, y acorde con lo dispuesto con
el Art. 2.1.17 de la OGUC, el presente instrumento identificara al interior de las areas urbanas, las
areas de riesgo existentes tanto por inundacion, asociados a los cauces fluviales correspondiente a
rios y esteros; como por remocién en masa, asociados a las laderas de los cerros. Definiendo,
ademas, las condiciones urbanisticas que podran ser asumidas por los territorios bajo esta condicién.
En su proceso técnico las disposiciones del Plan Regulador fueron elaboradas conjuntamente con
el municipio y MINVU incorporando los aportes de mayor significacién generados en el proceso de
EAE y de participacién con la comunidad, en especial aquellos que refieren a la estructuracion del
sistema de centros poblados urbanos de la comuna; al limite urbano de los mismos; su
infraestructura, vialidad, areas verdes y equipamiento.

El estudio se divide en seis etapas, las cuales corresponden a: Ajuste Metodologico, Diagnostico
Integrado y Formulacién y Evaluaciéon Ambiental de las Alternativas De Estructuracion Territorial,
Seleccién de Alternativa y Anteproyecto del Plan, Disefio Definitivo Del Plan, Proceso de Consulta
del Plan, y la ultima etapa correspondiente al Proceso de Aprobacion del Plan. En la siguiente
ilustracion, se expresan las etapas del Plan.

llustracién 1 Esquema de Etapas del Estudio

ETAPAI ETAPAII ETAPAII ETAPA IV ETAPAV
FORMULACIOH ¥ H
EVALUACION ﬁMBIEMTAL Y DISERO DEFINITIVO E PROCESO DE CONSULTA
AJUSTEMETODOLGGICO | | DIAGHOSTICO INTEGRADO il ce DL RLaK
ESTRUCTURACION H
TERRITORIAL Y E (Art. 21.11)
ANTEPROYECTO DEL PLAN : g
5 > o=
. &
: T
i & &g
H o2
PLAZO TOTAL PLAZO TOTAL PLAZO TOTAL PLAZO TOTAL PLAZO TOTAL i g
2 ¢ . . - P S
43 DIAS 137 DIAS 217 DIAS 147 DIAS 137 DIAS £
(21+22) (100 + 22 + 15) (180 + 22 + 15) (110 + 22 + 15) : (100 + 22 + 15)
2014 2015 ziz
% 8 2016 180
Eim DiAS
0i0
Sia
TR

Fuente: Elaboracion Propia.

Los plazos aqui propuestos se han visto alterados a partir de la Etapa 4, la cual fue suspendida
durante el periodo abril i agosto 2016, ya que se estaba a la espera de las densidades finales que
serian definidas para las entidades urbanas de la comuna de Quillota por el Estudio Modificacién del
Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso - Satélite La Campana, lo cual retras6 la toma de
consenso por parte del municipio sobre el Disefio Definitivo del Plan Regulador Comunal de Quillota.

Las actividades se reiniciaron el 01 de septiembre 2016, y a partir de esta fecha, se realizaron las
actividades pendientes de la Etapa IV, correspondientes a la presentacion al concejo municipal; la
Ultima presentacion a los servicios, en el ambito de la EAE; y las jornadas de participacién con
comunidad en general. Lo cual finalmente ha modificado el calendario inicial, desplazando las
actividades de aprobacién (Etapa V y VI) para el afio 2017.

Durante el afio 2017, se ha mantenido congelado el proceso del PRC de Quillota, a la espera de la
aprobacion de PRI La Campana. Conforme al avance del instrumento intercomunal, se ha reactivado
el proceso del presente regulador en el presente afio 2018.
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3.5 Ambito Territorial y Temporal de Aplicacion del Plan

3.5.1 Ubicacién

La comuna de Quillota forma parte de la Quinta regién del pais, siendo capital de la Provincia de
Quillota. Se localiza entre los 32°52' De latitud Sur, y los 71°14' de longitud Oeste. La superficie total
de la comuna alcanza los 302 km2, lo que representa un 1,8% de la superficie total de la Regidn.
Véase la siguiente ilustracion.

llustracién 2 Ubicacién comunal
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Fuente: Elaboracion Propia en base a World Topo Map Esri 2015

3.5.2 Ambito Territorial de Aplicacion del Plan

El ambito de aplicacion territorial del Plan Regulador Comunal corresponde a la superficie urbana,
donde destacan como entidades urbanas la ciudad de Quillota y el pueblo de San Pedro, las cuales
corresponderan a las areas de actualizacion por el Plan, donde puede aplicar reglas referidas a:
normas de uso de suelo, intensidad de uso de la propiedad, normas que regulan la envolvente de
las edificaciones y normas que establecen gravamenes de utilidad publica, destinados a reservar
suelos para vialidad y parque urbanos.

Es importante considerar que el ambito de aplicacion de la presente propuesta modificacion del Plan
Regulador Comunal se rige también por establecido en el PRI Campana, el cual ha definido areas
urbanas y de extension urbana (gran parte de ellas sobre suelo agricola de alta productividad) asi
como propuestas de red vial expresa y troncal que conectan localidades rurales fuera del limite
urbano establecido; areas verdes de caracter intercomunal; junto a las densidades promedio y
maximas.
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3.5.3 Contexto Legal del Ambito de Aplicacion del Plan

Segun la definicidn extraida de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (Articulo 41°), se
entendera por Planificacion Urbana Comunal aquella que promueve el desarrollo armdénico del
territorio comunal, en especial de sus centros poblados, en concordancia con las metas regionales
de desarrollo econdémico-social.

La planificacién urbana comunal se realizara por medio del Plan Regulador Comunal. Este es un
instrumento constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas condiciones de higiene y
seguridad en los edificios y espacios urbanos, y de comodidad en la relacién funcional entre las
zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento.

Sus disposiciones se refieren al uso del suelo o zonificacion, localizacion del equipamiento
comunitario, estacionamiento, jerarquizacién de la estructura vial, fijacion de limites urbanos,
densidades y determinacion de prioridades en la urbanizacién de terrenos para la expansion de la
ciudad, en funcion de la factibilidad de ampliar o dotar de redes sanitarias y energéticas, y demas
aspectos urbanisticos.

El presente PRC puede, a través de un estudio fundado, definir con un mayor nivel de precisiéon que
el PRI el area y grado de afectacién por riesgo.

3.5.4 Ambito Temporal del Plan

El ambito de aplicacién temporal del PRC se estima de 20 afios, considerado los escenarios y
proyecciones asociados a los requerimientos de suelo y cabida de poblacién, esto conforme a las
directrices contenidas en la Circular DDU 227 de la Divisién de Desarrollo Urbano MINVU, en la cual
se indica que los diagnésticos urbanos elaborados por los Planes Reguladores Comunales deben
establecer proyecciones de demandas de suelo para acoger el crecimiento urbano proyectado, con
un horizonte no mayor a 20 afios.

En efecto, la LGUC y su reglamento OGUC, no expresan un plazo de vigencia exacta o precisa para
los IPTs. Por lo cual los 20 afios sefalados, son un horizonte recomendado segun la referencia
establecida en el punto 3.2.1, parrafo Requerimiento de Suelo y Densidad de la DDU 227 de fecha
01 de diciembre del afio 2009.

La diferencia entre esta extension temporal y los escenarios de demanda de suelo para la comuna
de Quillota (especificamente para las localidades de Quillota, San Pedro), utilizando como horizonte
temporal el afio 2045, sobrepasa en méas de 5 afios el &mbito temporal propuesto. Esto se debe a
que el escenario de ocupacién de suelo del presente IPT comunal ha sido establecido previamente
por el Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso i Satélite La Campana, el cual cuenta con EAE
aprobada. ElI PRI como instrumento jerarquico (Art. 37 y Art. 38 de la LGUC), ha establecido
previamente todas las areas de extension urbana de la comuna de Quillota. Por lo cual, las demandas
de suelo indicadas deben entenderse y considerarse soélo referenciales, respecto al &mbito temporal
del Plan.

Esto no impide que el Plan pueda ser revisado de manera periddica por la municipalidad, para
generar instancias de modificacion y enmiendas. Considerando que la legislacion no compromete
una definicion formal relativa al periodo de vigencia, que deben tener los Instrumentos de
Planificacién de nivel comunal.

V. POLITICAS QUE ENMARCAN LA PROPUESTA DEL PLAN - Marco de referencia
estratégico (MRE)

A continuacién, se presenta una matriz con aquellas politicas, instrumentos de gestion y
planificacién, atingentes en términos geograficos y por tematica, considerados como parte del
contexto estratégico que sustenta las propuestas del Plan, identificando las directrices o lineamientos
a la planificacion urbana comunal a objeto de considerar en la revisién del instrumento como
encuadre a la vision de ciudad y objetivos de planificacién, a considerar en la formulacién del Plan
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Se presenta la revisién de los instrumentos de planificacion estratégica existentes en la region y la
comuna, identificando las directrices o lineamientos a la planificacién urbana comunal a objeto de
considerar en la revision del instrumento como encuadre a la vision de ciudad y objetivos de
planificacion, a considerar en la formulacion del Plan.

4.1.1 Politica Nacional de Desarrollo Urbano

Las metas o lineamientos de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014) se enfocan a la
definicion de principios, objetivos y lineas de accién orientados a lograr una mejor calidad de vida en
las ciudades. No constituye una ley o un reglamento.

Relacién con el Plan

El ambito de accion del PRC, guia el reconocimiento de espacios de valor natural y resguardo de
aquellos pertenecientes al patrimonial cultural. Ademas, orienta de la definiciéon de areas verdes y
una zonificacion compatible con las éareas circundantes. Guia el desarrollo y dotacién de
equipamiento y su distribucién espacial.

4.1.2 Otras Politicas

Para evaluar la coherencia entre el marco de referencia estratégico y las propuestas del Plan
(incluyendo objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad), se expresa su relacion a través de
una matriz en la cual se consideraron lineamientos y objetivos de las politicas relacionados al plan
(definidosen | a columna denominada fAEje de vincul
instrumento.

Se incluye una evaluacion referencial utilizando juicio experto, definiendo categorias de tipo
sem8foro, en | a columna
corresponde a una vinculacién adecuada, amarillo a una de tipo parcial y rojo con una mas débil
relacién directa con los objetivos del plan. Lo cual permite jerarquizar la respuesta de cada macro
politica o instrumento de gestion y planificacion con los elementos ya sefialados.

En el siguiente cuadro se resume la relacion entre estas politicas con el Plan, esto a través de la
columna denominada AEje de vinculaci-n al
politicas consultadas seleccionado de ellas a partir de su componente, objetivo, lineamiento, u otro
elemento aquellos ambitos de mayor correspondencia con el presente PRC. Véase los siguientes
cuadros.

Cuadro 7 Macro Politicas de escala nacional asociadas al Plan

Politicas e |nstrl_1_men_tps de gestiony Eje de vinculacién al PRC Relacmn' con el objeto d Eval.
planificacién evaluacién
Plan de Accién de Pais para la P Se considero el Sitios prioritar
S . . Gestion integral de la - . .
Implementacion de la Estrategia Nacional diversidad biolégica de Biodiversidad como ére
de Biodiversidad,20042015) verde
Politica Nacional para los Recursos Hidrig
(l\ggfg)eno del interior y Seguridad Publica| Disponibilidad y acceso afjua Genergcién de parque riberef
Estrategia Nacional de Recursos Hidricos Recuperacion de flujos en el rio Aconcagua
(2012¢ 2015) minimos
Estrategia Nacional de Turismo, SERNAT| Conservacion del medio Generacion de areas verdes
(20122020) ambiente y depatrimonio area de interés ambiental d
Plan Nacional de Desarrollo Turistico Conservacion del medio contexto urbano, proteccion d
Sustentable, SERNATUR (220%8) ambiente y depatrimonio inmuebles patrimoniales
Estrategia para la Gestion del Control de | Usos de suelo establecidos € \C,;i;r;esrauggra dedis;l;[ﬁlz??tlvii
Ruido Ambiental, (20102014) las distintas zonas del PRC ] .
congestion vehicular
Estrategia Nacional dgiodiversidad, Conservacion y restauracion
CONAMA, (2003) de los ecosistemas
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Plan de Accién de Pais para la
Implementacion de la Estrategia Nacional
de Biodiversidad20042015)

Conservacion y restauracion
de los ecosistemas

Se considerd el Sitios prioritar
de Biodiversidad como are
verde

Politica Nacional de Desarrollo Urbano,
(2014)

Integracion sustentable

Politica Nacional déransportes, (2013)

Fortalecimiento de la
infraestructura vial

Integracion barrial mediant

sistema de areas verdes
vialidades propuestas

Politica Nacional para la Gestién de Ries( Fortalecimiento de la Generacion de un estud
de Desastre, (2014) preparacién ante los desastrg fundado de riesgos, cuyq
-~ . . - resultados ayudaron a defini

Plan Estratégico Nacional para la Gestion Fortalecimiento de la y ]

. - usos acorde con dichg
del Riesgo de Desastres, (2€A%18) preparacion ante los desastre .

restricciones.
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro 8 Macro politicas de escala regional asociadas al Plan

Pollt.I(.:aS (la,lnstrumentos de gestiony Eje de vinculacién al PRC ReIacmp} con el objeto d
planificacién evaluacién Eval.

Plan Regional de Desarrollo Urbano y
Territorial de la V Region de Valparaiso

Favorecer las actividades cor|
mayor dinamismo

Actualizacién del PRC Quillota
concordancia con el PRI Campa|

Plan de Accion Region de Valparaiso, Set
Turismo SERNATWRORE de Valparaiso,
(20142018)

Puesta en valor de destinos

Estrategia y Plan de Accion para la
Conservacion y Diversidad Bioldgica, Reg
de Valparaiso, (2005)

Sitios prioritarios para su
proteccién y conservacion,

Plan Regional de Infraestructura y Gestiol
del Recurso Hidrico al 2021, Regién de
Valparaiso, MOP, (2012)

Ciudad y patrimonio

Generacion de areas verdes
area de interés ambiental d
contexto urbano, proteccion d

inmuebles patrimoniales.

Plan Regional de Desarrollo Urbano y
Territorial de la V Region de Valparaiso

Estructura de ordenacién del
territorio

Plan Regional de Gobierno, Region de
Valparaiso, (2012018)

Cohesion territorial

Actualizacion del PRC Quillota

concordancia con el PRI Campa

Construccion de una regién
habitable, saludable y segural

EstrategiaRegional de Desarrollo, Regién
Valparaiso 2020, (2012)

Fomento a la integracion pler]
entre los territorios

Definicion y disefio del PRC
partir del estudio de riesgo

incorporando redes viale
complementarias, para mejorar
integracion la ciuda.

Politica Regional de Medio Ambiente,
Region de Valparaiso

Lograr el ordenamiento
ambiental territorial

Conservar y potenciar los
elementos patrimoniales

Definir una red de espacios
publicos

Generaciébn de un plan d
ordenamiento territorial parg

Quillota, incluyendo una nuey
red de espacios publicg

asociadas a vialidad y borde r
complementado con la proteccid
de inmuebles o zonas de inter
patrimonial.

Plan de Desarrollo Comunal 262015

Considerar una distribucion
equilibrada de equipamientos
y servicios

Lograr la convivencia arméni

Generacién de una gradiente
usos y densidades habitacional

acordecondiciones territoriales

) los ropios usos de sue
entre los diferentes usos de prop
propuestos.
suelo
Propone parque Integracion de un parque

intercomunales

Plan Regulador Intercomunal Campana (e
proceso de aprobacion)

Propone areas de extension
urbana

Propone densidades promedi

intercomunal en borde del ri

Aconcagua, integracion de éare

de extension urbana y definici
de densidades acordes al PRI.

Fuente: Elaboracion propia.
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Gran parte de | os argumentos planteados en el campo
evaluaci -no comprende |l as medidas propias del Pl an.
comprende medidas que desde su ambito de accion, pueden ayudar respecto a la conservacion del

patrimonio (por ejemplo asociados al desarrollo de los recursos turisticos, biodiversidad, o patrimonio

cultural, entre otros), asi como parte del mecanismo que busca promover el desarrollo sustentable y

gestion sostenible, siempre desde las herramientas y atribuciones legales disponibles del PRC.

Como se puede observar en el cuadro anterior se ha realizado una seleccion de aquellos aspectos
de las politicas coincidentes con las lineas de accion del Plan, evitando abultar la informacién con
temas ajenos al presente instrumento, como aquellos asociados a la gestion, institucionalidad,
logistica y otros, que no tuvieran una expresion espacial en el territorio, vinculada al &mbito de accion
del Plan.

Complementariamente se le asigné un puntaje estimativo (correspondiente a la columna de
Jerarquia) a cada Politicas e instrumentos de gestién, planificacién y su consecuente Eje de
vinculacion al PRC, de tal forma que se pudiera visualizar aquellos de mayor relacion con el PRC.
Estos resultados estimativos son expuestos en el siguiente gréfico.

Grafico 1 Politicas e instrumentos de gestién, planificacion respecto al Plan

Fortalecimiento de la Preparacion ante los Desastres
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conservacion y restauracion de los ecosistemas
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Fuente: Elaboracién propia.

Tal como se aprecia en el gréafico anterior, los instrumentos de orden local, como el Plan de Desarrollo
Comunal 2011-2015, integran el mayor conjunto de aspectos, ya que describe una serie de
elementos locales especificos a considerar en la propuesta de disefio del Plan. Situacion que se
repite con el Plan Regulador Intercomunal Campana (en proceso de aprobacion).

Mientras las algunas politicas de orden regional como la Estrategia Regional de Desarrollo, Region
de Valparaiso 2020, (2012), el Plan Regional de Gobierno, Region de Valparaiso, (2014-2018), el
Plan de Accion de Pais para la Implementacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad, (2004-
2015) y la Politica Regional de Medio Ambiente, Regién de Valparaiso, contienen lineamientos que
pueden ser abordados de forma general en el area de estudio.
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En efecto, muchos de los lineamientos ambientales, que forman parte de las politicas y estrategias
descritas en el parrafo anterior refieren a que la parte de comuna (en especial los sectores menos
intervenidos, fuera el area urbana) posee en su entorno algunas areas de proteccion y sitios
prioritarios para la conservacion de la biodiversidad, como el Cerro Mauco, al poniente de la comuna,
el rio Aconcagua o el Parque Nacional La Campana. El plan en su accionar urbano y acotado actuar,
ha considerado estos elementos, definiendo, en especial para el sitio prioritario rio Aconcagua, un
parque riberefio, donde se concentran los ecosistemas menos intervenidos al interior del limite
urbano.

Se han incorporado ciertos aspectos las politicas nacionales, como la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano, a través de los elementos de Integracién sustentable que el plan considera, asi mismo la
Politica Nacional de Transportes, es expresada en términos de la Fortalecimiento de la
infraestructura vial, con la propuesta de ejes viales y ensanches que faciliten los flujos viales al
interior de la ciudad. Finalmente, la Politica Nacional para la Gestion de Riesgos de Desastre,
enfocada al fortalecimiento de la preparacién ante los desastres, se ve abordada a través del estudio
fundado de riesgo y su inclusién como parte de la propuesta de zonificacion del Plan.

A partir de la solicitud de incorporacion de ciertos antecedentes complementarios por parte del MMA
(Ord n° 74/2019), se han adicionado nuevos antecedentes al andlisis, los que se desarrollan a
continuacion:

4.1.3 Areas de proteccion y Sitios prioritarios asociados a Biodiversidad

En términos locales, la ciudad de Quillota se encuentra emplazada fuera de la zona perteneciente a
la Reserva de la Biosfera de La Campana-Pefiuelas (Véase la siguiente ilustracion), la que posee un
poligono denominado como Zona Exterior de Transicion, zona de uso multiple, en la que se fomenta
formas de explotacién sostenible de los recursos, como actividades agricolas, de asentamientos
humanos y otros usos, donde las comunidades locales, organismos de gestion, cientificos,
organizaciones no gubernamentales, sector econdémico y otros interesados, trabajan conjuntamente
en la administracion y desarrollo sostenible de los recursos de la zona.

llustracion 3 Area Reserva de la Biosfera La Campana Pefiuelas
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Fuente: Estrategia Regional de Innovacién de la Regién de Valparaiso®.

6 http://www.reservadelabiosfera.cl/cms/index.php/reserva-de-la-biosfera/reserva-de-la-biosfera-la-campana-penuelas
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4.1.4 Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030 (MMA)’

Entre sus | ineamientos estrat®gicos se cuenta el A D e
recuperaciéon de la biodiversidad en asentamientos urbanos y periurbanos, e implementacion de
infraestructura ecol -gica que | a potencieo. Sin embar

instrumentos de planificaciéon urbana.

El Rio Aconcagua, forma parte de un sitio prioritario (Estrategia Regional de Biodiversidad 2011), de
importancia regional, que recorre parte del limite urbano de Quillota, Véase la siguiente ilustracion.

El plan incorpora este sitio definiendo corredores verdes asociados al cauce del Rio Aconcagua, en
su seccién urbana y definiendo también para dicho sector un area de restriccién por inundacion el
propio lecho del rio.

llustracién 4 Sitio prioritario Rio Aconcagua de la Estrategia Regional de Biodiversidad

LaCruz

Quillota 3

Sources: E=ri, HERE, Gammin, Intermap, increment P Corp./ GEBCO, USGS,
FAO, NPS, NRCAN, GeoBase, IGN. Kadaster NL. Ordnance Survey. Esfi Japan,
METI,Esri China (Hong Kang). {c) OpenStreethap cantributors, and the GIS
User Community

Ministerio de Bienes Nacionales

Gobierno de Chile

Fuente: Ministerio de Bienes Nacionales8

7 http://portal. mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/03/Estrategia_Nac_Biodiv_2017_30.pdf
8 http://www.geoportal.cl/visorgeoportal/
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4.1.5 Plan Nacional de Proteccion de Humedales 2018-2022 (MMA)®
En este plan no se mencionan medidas especificas asociadas al proceso de planificacion urbana,

sin embargo se menciona que ASiguen desapdadesci endo h

tales como | a acuicultura, l a reclamaci -n de
las alternativas de estructuracion territorial, anteproyecto y proyecto del Plan propuesto, consideran
el Rio Aconcagua como una franja incorporada dentro de la red de areas verdes urbanas.

4.1.6 Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Este plan articula la politica publica chilena de adaptacion al Cambio Climatico, definiendo una
estructura operativa para las acciones de adaptacion, precisando sus objetivos, principios y temas
principales, de éstos aquellos de mayor correspondencia con el ambito de accién del PRC Quillota

Si bien el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico 20141° define como lineas de accién

tierras

vinculadas parcial mente al proceso de planificaci-n u
climaticoenlosinstru ment os de pl anificaci-n y ordenamiento terr

del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

Tambi ®n se reconoce el l'ineamiento definido como Al nf
marcodelagesti - n del riesgo de desastresodo (L2nea de acci - -n

la incorporacion en el desarrollo y actualizacién de mapas de riesgo, asociados al cambio climatico.

Por su parte el Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico 2017-2022*1 define en su Linea de
Acci -n |l a Alncorporaci-n del cambio clim8tico
la adaptacion de consideraciones y acciones de cambio climatico en los instrumentos de planificacion
regional y comunal.

El objetivo de esta linea de trabajo comprende la consideracion de las proyecciones de cambio
climético para los instrumentos de planificacion del territorio en la Comuna, para evitar dafios en el
guehacer productivo, social y ambiental asi como también evitar desastres por eventos climaticos
extremos.

Los aspectos definidos en el parrafo anterior, han sido considerados como parte del estudio fundado
de riesgos del presente Plan, asi como en la definicién de zonas y densidades urbanas propuestas.

4.1.7 Planes sectoriales de Adaptacion al Cambio Climatico

en | os

El APl an de adaptaci - -n al camRio® 2ol i(redt ipam cgaroa dei wed:

busca impulsar planes de infraestructura verde o de prevencion de la deforestacion en zonas
urbanas, para incrementar los niveles de captura de CO2, facilitar la infiltracién de aguas, el control
de posibles inundaciones, manejo de laderas e incluso atenuar el efecto de islas de calor, entre otros
aspectos enfocados a evitar la ocurrencia de eventos extremos en la ciudad, mejorando asimismo la
salud de las personas.

En este plan de Adaptacion al Cambio Climatico, se identifica como parte de la linea de accién 26.
Al ncorporaci -n del cambio clim8tico en | os i
urbana y ordenamiento territorial, ésta Ultima enfocada en evitar dafios en el quehacer productivo,
social y ambiental asi como también evitar desastres por eventos climaticos extremo. Este Eje a su
vez se compone de lineas de accion, entre las cuales destaca:

Linea de accion 1: Instrumentos de planificacion territorial y normas urbanas:
1 Perfeccionar la identificacion del riesgo en las distintas escalas de planificacion territorial.

9 http://portal. mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/11/Plan_humedales_Baja_confrase_ VERSION-DEFINITIVA.pdf

10 hitp://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2016/02/Plan-Nacional-Adaptacion-Cambio-Climatico-version-
final.pdf

Uhttp://portal. mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/07/Plan_Nacional_Cambio-climatico_2017_2022.pdf

12 http://portal. mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/06/Plan-CC-para-Ciudades_aprobado-CMS-ene2018.pdf
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0 Se elaboraron y consideraron los resultados de dicho estudio en la propuesta de

planificaci-n (v®ase el cuadro denominado

restriccion").
1 Mejorar la identificacién y proteccion de areas de valor ambiental relevantes para las
ciudades.

0 Se identificaron los cursos de agua, en especial para el Rio Aconcagua, como
elementos de valor ambiental (no existen areas protegidas al interior del limite
urbano) definiendo areas verdes en su trazado.

1 Avanzar en la definicion de estandares de planificacion y urbanizacién para evitar lesiones
o pérdida de vidas, medios de subsistencia y bienes ante impactos climaticos.

i Ri

o Se elaboraron y consideraron los resultados del estudio de riesgo en la propuesta de

pl anificaci-n (v®ase el Cuadro fRi
fMedioambiente, areas vedes y riesgo0. )

El resto de las lineas de accién se enfocan a temas que exceden el ambito de accién del PRC, tales
como gestion de la ciudad (en diversidad de ambitos), disminucién del uso de energias, entre otros.
Esta situacidn se repite para otros Planes sectoriales de Adaptacién al Cambio Climatico, como los
de Infraestructura, ciudades, turismo, silvoagropecuario, energia, Biodiversidad, Pesca y Acuicultura.
Donde recurrentemente se menciona como una medida en las areas urbanas la mantencion de una
infraestructura verde o ecoldgica en las zonas urbanas y periurbanas para consolidar la provisiéon de
servicios ecosistémicos.

4.1.8 Politica Nacional Energética 2050, Ministerio de Energia 2015*3

En esta pol2tica se =mdones a@ebesan cogtar eon RlanesdEmergéticos
Regionales, asi como los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial regional y comunal
deber8n incorporar |l os |ineamientos de | a Pol
contempla dos lineamientos asociados la planificacién del territorio urbano, plasmados a
continuacion:

1 Lineamiento 15: Integrar en la planificacion del territorio urbano y rural los requerimientos
necesarios para implementar sistemas de transporte y edificaciones eficientes y menos
contaminantes.

1 Lineamiento 16 Reducir las distancias y el numero de viajes para mayor eficiencia del
sistema de transporte.

Al respecto la actualizacion del PRC Quillota, contempla una serie de trazados complementarios a
la red actual, con anchos de faja que contemplan espacio para ciclovias y arborizacion en los casos
que el espacio disponible lo permitia. Medidas enfocadas justamente a optimizar la eficiencia del
sistema de transporte. Respecto a la eficiencia de las edificaciones, en el plan se proponen zonas
con una gradiente de densidades que facilitaria la disminucién de contaminantes respecto a la
movilizacion y liberacion de espacios hacia la interface rural, sin embargo, el instrumento no cuenta
con herramientas especificas asociadas a la eficiencia energética de las edificaciones.

V. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES DEL PLAN

5.1 Antecedentes Previos

En la etapa de disefio de la Actualizacion del presente Plan Regulador Comunal se han definido una
serie de objetivos ambientales expuestos en el oficio de inicio enviado al Ministerio de Medio
Ambiente mediante Oficio Ordinario N° 844 del 2014 y a modificaciones surgidas de las actividades
de participacion, conformados a partir de una revision de las estrategias, planes y politicas
disponibles hasta en el momento en la comuna, expuestos en una mesa técnica de trabajo
conjuntamente con personal técnico de la municipalidad y los encargados MINVU del proyecto y su
par asociado al desarrollo del PRI Campana.

13 http://www.energia.gob.cl/sites/default/files/energia_2050 - politica_energetica_de_chile.pdf
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El establecimiento de los objetivos ambientales comprende una seleccion de los Aspectos
ambientales - territoriales relevantes, a partir de los cuales se deciden las prioridades que
posteriormente guian los indicadores para la fase de seguimiento del Plan.

En el marco de los instrumentos de Planificacion de caracter normativo, la consecuencia de los
objetivos planteados, se vera reflejada en el establecimiento de condiciones urbanisticas especiales
coherentes con los objetivos planteados, contexto en el cual, el plan tiene injerencia para establecer
normas para los territorios segun su potestad legal.

La primera reunién en el contexto de la EAE, permitié develar que existe un alto nivel de conocimiento
y conciencia de las autoridades locales, respecto de actividades econdémicas cuyos procesos
productivos impactan negativamente el ambiente y dafian la salud de la poblacion. De esta manera
hay una tendencia proactiva en materia ambiental y desarrollo productivo.

52 Objetivos Ambientales

Durante la fase de diagnoéstico del Plan, se establecieron objetivos ambientales preliminares, los
cuales, tras observaciones realizadas por la contraparte técnica y el municipio, fueron redefinidos en
relacién con los valores, preocupaciones y problemas de ambiente y sustentabilidad, que busca
abordar la modificacion del Plan Regulador de Quillota. En este marco, se plantean los siguientes
objetivos ambientales, cada uno de los cuales posee sub puntos expuestos a continuacion.

Cuadro 9 Objetivos ambientales, alcance y metas ambientales

OBJETIVO AMBIENTAL (OA) ALCANCE Meta Ambientall4

Reconocer las zonas de riesgo, | Definicibn de &reas de | Prever usos urbanos acordes a
con el fin de prever usos | restriccion y usos de suelo | zonas de restriccion, para evitar
urbanos acordes a zonas de | acordes al riesgo identificado | pérdidas humanas y de
restriccion, para evitar pérdidas | para atenuar los impactos | infraestructura.

humanas y de infraestructura. | sobre la poblacion.
Definiendo &reas de restriccion
y usos de suelo acordes al

OA1 Reconocer
zonas de riesgo

riesgo identificado para
atenuar los impactos sobre la
poblacién.

Conservar e integrar los | Incorporar el patrimonio | Proponer una red de espacios

OA2 Incorporar el Patrimonio

Natural

elementos naturales existentes
urbanos, como: el borde rio y
esteros existentes; y el cerro
Mayaca, que potencien el
concepto de ciudad caminable,
incorporando el patrimonio
natural, en especial cerros isla
(o en sectores disponibles de
ellos), y riberas del Rio
Aconcagua, que forman parte
de un sitio prioritario de
biodiversidad. Asi como el
parque Intercomunal del PRI
Campana, como areas verdes
comunales.

natural, en especial cerros
isla 0 en sectores disponibles
de ellos, y riberas del Rio
Aconcagua, que forman parte
de un sitio prioritario de
biodiversidad asi como
parques Intercomunales del
PRI Campana, como como
areas verdes comunales.

publicos para conservar e
integrar los elementos naturales
existentes urbanos, como: el
borde rio y esteros existentes; y
el cerro Mayaca, que potencien
el concepto de ciudad caminable.

la conservacion de éstos.

= Identificar, priorizar y definir | Conservar y potenciar los | Relevar los valores urbanos
© o zonas o inmuebles como parte | elementos patrimoniales | respeto a la identidad cultural de
S 5w | de las propuestas del Plan, | existentes, a partr de la | la ciudad. Estableciendo
§_§ § donde se reconozcan los | consideracion de Inmuebles | propuestas para la conservacion
£ & 5 | valores urbanos respeto a la | de Conservacion y/o Zonas | de éstos.

m @ O | identidad cultural de la ciudad. | de Conservacion Historica.

<O( © Estableciendo propuestas para

“Corresponde al punto ARelaci-n con | os val
sustentabilidado de | a Gu2?2a EAE 2015
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Definir una propuesta de
vialidad para reducir la
congestion vehicular en la
ciudad. Esto
complementado con una
propuesta de zonificacion

gue evite la distribucion
contigua de usos
incompatibles, para evitar
problemas socio

ambientales por roces entre
usos (por ejemplo entre uso
habitacional / industrial /
sanitario).

Considerar la coherencia
entre las tendencias actuales
de crecimiento urbano y la
existencia de piezas urbanas
determinantes como la Av.
Condell, principal conector
longitudinal; el nuevo
Hospital Biprovincial, nuevo
polo de desarrollo comunal; y
el estadio Municipal, principal
centro de eventos deportivos;
en la configuraciéon de la
trama vial.

Considerar una distribucién
equilibrada de equipamientos
y servicios, logrando un
las

Definiciébn de zonificacion de
usos de suelo, junto a la
propuesta de vialidades acorde a
los roles urbanos (habitacional,
servicios, industrial,
infraestructura de transporte y
comercio) previendo rutas
alternativas para reducir
congestiéon vehicular, asi como
evitar la distribucién contigua de
usos incompatibles para evitar
problemas socio ambientales por
roces entre usos (por ejemplo
entre uso habitacional / industrial
/ sanitario).

OA4 Evitar fricciones entre usos

acceso equitativo de
distintas areas urbanas.

Fuente: Elaboracion propia.

IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS CRITERIOS DE DESARROLLO
SUSTENTABLE

Los Criterios de Sustentabilidad (en adelante también nombrados por la sigla CDS) que considera el
Plan, han sido formulados en coherencia con las normas, estrategias, planes y politicas de los
diferentes ambitos institucionales que se relacionan con el plan.

VI.

Se exponen los siguientes criterios incluyendo aspectos de orden Social, Econémico y Ambiental
que imprimiran el perfil sustentable del Plan. Esto en el contexto de un interés explicito por generar
en la comuna por parte de las autoridades locales de un ambiente libre de contaminacién, tal como
|l o indica el concepto de comuna Ahumana y sal
una coherencia entre la visién, de desarrollo local y las practicas productivas en Quillota.

Criterios que han sido modificados a partir del transcurso del proceso de planificacién e interaccion
con los diversos agentes clave, que intervienen en el proceso de elaboracién del instrumento. En
efecto a partir de las observaciones expresadas en el ORD. N° 143788 / 14 realizadas por el
Subsecretario del Ministerio del Medio Ambiente, como respuesta a la presentacién de inicio de la
Evaluacion Ambiental Estratégica del "Plan Regulador Comunal de Quillota".

A partir de una reunion de coordinacion y avance interno de la consultora, se logré identificar algunos
aspectos no abordados en la propuesta original de la EAE, expresados en el cuadro
fiCorrespondencia entre Criterios de Sustentabilidad y Objetivos Ambientalesa

Los criterios de desarrollo sustentable, al igual que los objetivos ambientales, han sido ajustados,
considerando la evolucién del Plan, las definiciones establecidas en la Guia de Orientacion para el
Uso de la Evaluacion Estratégica en Chile'®> y el proceso de iteracion con la Seremi del Medio
Ambiente de la Region de Valparaiso.

A su vez, es importante considerar que los CDS, dan cuenta de una vision integrada de desarrollo
para el area urbana de la comuna, donde se analizan las tres dimensiones de la sustentabilidad
como lo son la ambiental, social y econémica. Los CDS y sus dimensiones son expuestos en los
siguientes puntos, resumidos en la siguiente ilustracion y expuestos en detalle a continuacion de
ésta.

15 pag. 40, Guia de Orientacion para el Uso de la Evaluacion Estratégica en Chile, MMA, diciembre 2015.
[. Municipalidad de Quillota
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Cuadro 10 Criterios de Desarrollo Sustentable

para sus habitantes.

Potenciar desarrollo econémico de la ciudad a
partir de la base econdmica preexistente e
integrando como potencial complementario los
recursos patrimoniales culturales y naturales,
presentes en el &mbito de accién del Plan.

Sitio Prioritario de
Biodiversidad asociados
al Rio Aconcagua

Criterio de
N° Desarrollo Descripcion Objetivo
Sustentable
Procura el reconocimiento de areas de riesgo | Definir areas de
como areas restringidas al desarrollo urbano o | amortiguacion entre
usos compatibles con dicha condicién. La | zonas de distinta
definicion areas de amortiguacion entre usos de | intensidad de uso dentro
* mayor incompatibilidad y la aplicacién de | del area wurbana, en
2 gradientes de intensidad de uso urbano, como | sectores donde exista
> Proyectar para la una de las principales herramientas de gestiéon | friccibn de usos, o
) ciudad de Quillota P P 9 . - '
= un  &rea  urbana local. aquellas identificadas en
o . . el estudio fundado de
© integrada, ajustada Com d | imiento de  dinami . iad |
S las  demandas prende el reconocimiento de dindmicas | riesgos asociado  a
c a . . . .
S sociales urbanas y rurales, identificando las | presente informe.
2 proyectadas, ~ con singularidades presentes en el contexto comunal
2 usos que potencia "9 P . o '
S sus roles evite | © integrando las tendencias de crecimiento de la | Reconocer las zonas no
) conflictos y entre ciudad y su rol econdmico productivo | edificables
7 USOS correspondiente. Definir usos de suelo
8 : compatibles con la

Reconocer la base econdémica de la comuna, | infraestructura

plasmando la localizacion de sus actividades | actividades productivas,

productivas dominantes, reduciendo las posibles | en relacion a los usos
fricciones entre uso productivo, residencial, | residenciales del &rea
equipamiento e infraestructura. urbana.

Zonificacion de los espacios publicos de valor | Mejorar la infraestructura
> 5 ambiental a ser integrados en el Plan. verde, vial y de transporte
&0 gla ciudad de al interior de las areas
g g g Quillota potencia | Proveer mediante el proceso de disefio del Plan, | urbanas.
> g 9 nuevas servicios y bienes urbanos que soporten el uso
£ & g conectividades y | necesario de los ciudadanos. Favorecer el uso de
N g— & espacios  publicos modos de transporte no
(8 S 4 integrados Generar o revitalizar espacios publicos que | motorizados  mediante
O faciliten una utilidad economica de dichos | una red de ciclovias y

espacios. circuitos peatonales.
= Reducir degradacion del patrimonio cultural y
i natural, considerando los servicios ambientales
= del patrimonio natural que prestan a la comuna.

3] Reconocer y conservar la
2o . . imagen de la arquitectura
< E . Reconocer elementos del patrimonio cultural y C

— & | Quillota urbano - . de wvalor histérico vy
o e natural, en integrar los espacios y estructuras .

T £ | conserva el s R cultural local. Asi como
o = ; . . histéricas y naturales al proceso de disefio del

S & | patrimonio tangible plan aquellos elementos de
s & | cultural y natural ' valor ambiental, como el
>3

Q >

04

™

%

a

O

6.1

Fuente: Elaboracion propia

Criterios de Desarrollo Sustentable respecto al Marco de Referencia Estratégico

A continuacion, se expresa la relacion o coherencia entre los CDS respecto las normas, estrategias,
planes y politicas de los diferentes &mbitos institucionales que se relacionan con el plan, expresados
anteriormente en el punto asociado al Marco de Referencia Estratégico, esta vez organizados por
area temética. Cabe mencionar que los CDS pueden y en términos generales, actian de forma
complementaria abordando temas o politicas de forma conjunta. En el siguiente cuadro se han
dispuesto primero aquellos CDS de mayor relacién con las politicas o estrategias, sin que esto
excluya al resto de los CDS de la ecuacién. Véase el siguiente cuadro.
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Cuadro 11 Criterios de Desarrollo Sustentable respecto al Marco de Referencia Estratégico

Politicas e instrumentos de
gestion y planificacion

Relacion con el objeto de
evaluacion

Relacién con CDS

Plan de Accion de Pais para la
Implementacion de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad,
(2004-2015)

Estrategia Nacional de
Biodiversidad 2017-2030

Estrategia y Plan de Accion para
la Conservacion y Diversidad
Biolégica, Region de Valparaiso,
(2005)

Politica Regional de Medio
Ambiente, Regién de Valparaiso

Plan Nacional de Proteccion de
Humedales 2018-2022

Generacién de un plan de
ordenamiento territorial para
Quillota, incluyendo una
nueva red de espacios
publicos asociadas a
vialidad y borde rio,
complementado con la
proteccion de inmuebles o
zonas de interés patrimonial.
Sitio prioritario Rio
Aconcagua de la Estrategia
Regional de Biodiversidad.

CD3 Resguardo de la Identidad y del

Patrimonio. Comprende Reconocer y
conservar aquellos elementos de valor
ambiental, como el Sitio Prioritario de

Biodiversidad asociados al Rio Aconcagua.

CD1 Convivencia entre usos, ya que se
plantea una serie de areas verdes como
amortiguacién entre zonas de distinta
intensidad de uso dentro del area urbana.

Plan Regional de Infraestructura
y Gestién del Recurso Hidrico al
2021, Region de Valparaiso

Politica Nacional para los
Recursos Hidricos, Ministerio del
interior y Seguridad Publica,

Estrategia Nacional de Recursos
Hidricos (20121 2015)

Generaciébn de  parque
riberefio en el rio Aconcagua
y generacién de un estudio
de riesgo por inundacién.

CD1 Convivencia entre usos, en el entendido
gue se enfoca al reconocimiento de areas de
riesgo, como las asociadas a los cursos
superficiales de agua, definiéndolos como
areas restringidas al desarrollo urbano o usos
compatibles con dicha condicién.

Estrategia Nacional de Turismo,
SERNATUR (2012-2020)

Plan Nacional de Desarrollo
Turistico Sustentable,
SERNATUR (2015-2018)

Plan de Accion Region de
Valparaiso, Sector Turismo
SERNATUR-GORE de
Valparaiso, (2014-2018)

Generacién de areas verdes
en area de interés ambiental
del contexto urbano,
proteccion de inmuebles
patrimoniales.

CD2 Integracion y complemento del espacio
publico, ya que se favorecer la
complementacion entre usos, y los elementos
patrimoniales de la ciudad lo que puede
ayudar el posicionamiento turistico de la
ciudad.

CD1Convivencia entre usos; complementa la
acciones del CD2, evitando el roce entre usos
incompatibles.

Estrategia para la Gestion del
Control de Ruido Ambiental,
(2010 - 2014)

Generaciéon de alternativas
viales para disminuir la
congestion vehicular.

CDS1 Convivencia entre usos, que
compromete un desarrollo urbano compatible
entre los tipos de usos, asi como alternativas
viales que permiten descongestionar y
eventualmente ayudar a la disminucion de
ruido concentrado en ciertos sectores de la
ciudad.

Politica Nacional de Desarrollo
Urbano, (2014)

Politica Nacional de Transportes,
(2013)

Integracion barrial mediante
sistema de areas verdes y
vialidades propuestas.

Plan Regional de Desarrollo
Urbano y Territorial de la V
Region de Valparaiso

Plan Regional de Gobierno,
Regién de Valparaiso, (2014-
2018)

Actualizacién del PRC
Quillota en concordancia
con el PRI Campana.

Estrategia Regional de
Desarrollo, Region de Valparaiso
2020, (2012)

Definicion y disefio del PRC
a partir del estudio de
riesgos, incorporando redes
viales complementarias,
para mejorar la integracion
la ciudad.

Plan de Desarrollo Comunal
2011-2015

Generacién de una
gradiente de usos Yy
densidades habitacionales,
acorde condiciones
territoriales y los propios
usos de suelo propuestos.

CDS2 Integraciéon y complemento del espacio
publico, en el entendido que se genera un a
propuesta de zonificacion acorde a las
politicas urbanas en Chile.

CDS1 Convivencia entre usos, ya que se
busca un desarrollo urbano compatible con
condicionantes por riesgo, e integrando las
tendencias de crecimiento de la ciudad y su rol
economico productivo correspondiente.

CDS3 Resguardo de la Identidad y del
Patrimonio, en tanto reconocer elementos del
patrimonio cultural y natural, en integrar los
espacios y estructuras histéricas y naturales al
proceso de disefio del plan. Potenciando el
desarrollo socio econdmico de la ciudad, asi
como los recursos patrimoniales culturales y
naturales, presentes en el ambito de accion
del Plan.
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Plan Regulador Intercomunal
Campana (en proceso de
aprobacion)

Integracion de un parque
intercomunal en borde del
rio Aconcagua, integracién
de areas de extensién
urbana y definicion de
densidades acordes al PRI.

Politica Nacional para la Gestion
de Riesgos de Desastre, (2014)

Plan Estratégico Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres,
(2015-2018)

Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico

Generacion de un estudio
fundado de riesgos, cuyos
resultados ayudaron a
definir usos acorde con
dichas restricciones.

CDS1 Convivencia entre usos; respecto a la
definicion de zonas de distinta intensidad de
uso dentro del area urbana, para aquellos
sectores restrictivos identificados en el
estudio fundado de riesgos, para la definicién

de zonas no edificables.

Planes sectoriales de Adaptacion
al Cambio Climéatico

CDS2 Integraciéon y complemento del espacio
publico. Se busca mejorar la infraestructura

Disefio de trazados | . e .
vial y de transporte al interior del area urbana.

oy . » complementarios a la red
Politica Nacional Energética P

2050 ;CitCLijglq‘cief)agaél 052{2:;? 0:2 Favorgcer el usolde modos de tran.sport'e no
transporte. n)oto.rlzados mediante una red de CIC|OV’IaS y
circuitos peatonales, vinculados a las areas
verdes.
Fuente: Elaboracion propia.
6.2 Integracion de Criterios de Desarrollo Sustentable y Objetivos Ambientales

Para facilitar la comprensién entre los criterios de sustentabilidad y objetivos ambientales expuestos
respecto a su coherencia metodol6gica, se ha complementado la informacion del cuadro anterior en
uno resumido, donde se expresa la correspondencia de cada criterio de sustentabilidad, respecto a
los objetivos ambientales propuestos.

Cuadro 12 Correspondencia entre Criterios de Sustentabilidad y Objetivos Ambientales.

Criterios de Desarrollo Objetivo . . )
Sustentable Ambiental Tipo Sector o énfasis
Reconocer . N -
zonas de | Riesgo natural y Riesgo de Irllundacmn,’ riesgo por procesos de remocién
) o en masa y riesgo antrépico asociado a la planta de
resgo antropico tratamiento de aguas (El Molino)
(OA1) 9 :
) ) Reducir las posibles fricciones entre el uso residencial
Convivencia entre usos Evitar Usos incompatibles respecto de los usos productivo, equipamiento e
fricciones infraestructura.
ent(rgxzt))sm Peatonal Mejorar la movilidad urbana peatonal
Rodado Evitar congestién en la ciudad

Cerrillo San Pedro

Incorporar el

Integracion y Cerro Mayaca

complemento del Patrlmcl)nlo Espacios publicos " o
espacio publico Natura Sitio Prioritario Rio Aconcagua
(0A2) Borde Rio Aconcagua, Estero San Pedro y Estero San
Isidro.
Centro fundacional en Quillota (Plaza de Armas y calle
Resguardo de la Incorporar el Merced).
. Patrimonio | Inmuebles y zonas de - - - - -
Identidad y del Cultural conservacion Sectores pericentrales en Quillota (Conjuntos Corvi y Said
Patrimonio (OA3) i _chimenea industria cuadernos Torre).

San Pedro (sector Estacién de tren San Pedro).
Fuente: Elaboracion propia.

16 También definido en e | proceso de el aboraci-n del pl an como fiConect a
usoso asociado al 2tem fiUsos incompatiblesd y #fAMejorar | a
Peatonal.
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6.3 Definicion de Prioridades Ambientales y de Sustentabilidad

En términos generales muchos de los problemas ambientales detectados sobrepasan los alcances
del Plan, y se enfocan primordialmente al manejo de los recursos y habitos de la comunidad.

Como elementos posibles de aplicar por el Plan, destaca la generacion de areas verdes en la reserva
de fajas para la limpieza de canales y en el borde del rio Aconcagua, que paralelamente permita
integrar este recurso a la ciudad. También el planteamiento de vialidad complementaria a la existente
puede facilitar la disminucién de atascamientos vehiculares, especialmente en el casco urbano.

Con base en la descripcion prospectiva de sistema territorial realizada, a continuacion, se identifican
las prioridades ambientales y de sustentabilidad, que fueron determinantes para el desarrollo del
Plan Regulador Comunal. Estas han sido priorizadas, en 3 categorias o prioridades (definida con
puntuaciones de 1 a 3 donde 1 significa prioridad Alta, 2 Media y 3 Baja, en la columna encabezada

con |l a letra AP0 del siguiente cuadro.
Cuadro 13 Prioridades ambientales y de sustentabilidad
Aspectos Descripcidn P
Riberas del Rio Aconcagua, forman parte de un sitio prioritario de biodiversidad asi como Areas
Patrimonio Verdes Intercomunales en el PRI Campana.
Natural Gran parte de las especies nativas se encuentran relegadas fuera del limite urbano o en sitios como 3
cerros islas o los corredores riparianos, en especial el rio Aconcagua.
Patrimonio Incorporar monumentos Nacionales e inmuebles a ser declarados como ICH, como los inmuebles
Cultural con valor historico en la calle Merced, el centro fundacional de Quillota, conjuntos sociales Corvi y 1
Said, chimenea de la industria cuadernos Torre y pieza ferroviaria de la localidad de San Pedro, para
ser declaradas como Zonas de Conservacién Histérica i ZCH.
Enclave Incorporar demanda social por subsidios para hogares de menores ingresos. 2
Comercial y | Area de expansion sur es la que mantiene ritmos importantes de crecimiento, con importantes >
de Servicios | contribuciones también al establecimiento de oferta comercial (supermercados, strip centers).
Considerar proyectos viales (ejecutados y en ejecucion), ademas de obras como la remodelacion del 3
estadio municipal y hospital Bi Provincial.
La empresa sanitaria, en el sector de El Molino, es fuente de olores molestos para la comunidad,
prever el crecimiento urbano hacia dicho sector, evitando altas densidades poblacionales en sus | 3
alrededores urbanos.
Afectacion y degradacion de ecosistemas de ribera: localizacion de poblaciones y viviendas
Problemas irregulares en las riberas del Rio Aconcagua, al tener altos niveles de vulnerabilidad de acuiferos en
Ambientales | |5 zona urbana de Quillota, el plan debe desincentivar la ubicacién de potenciales industrias que | 2
emitan residuos liquidos, principalmente en la zona Este de la comuna.
Proliferacion de microbasurales ilegales en varias de las riberas aledafias a sectores periféricos del 1
area urbana por el inadecuado manejo y disposicion de los residuos sélidos.
No se encuentran plenamente identificadas las condicionantes o restricciones asociadas a laderas y
riesgos de inundacion del Rio Aconcagua y sus afluentes, lo que genera incertidumbre frente a los | 1
usos de suelo permitidos.
Evitar generar espacios industriales con potencial de emisiéon contaminante que puedan afectar la
calidad del aire de la comuna, principalmente, entidades al sur de la comuna, para asi evitar el | 2
. traslado de este a través de la trama urbana.
iSSteBtﬁ,tgﬂ Fr'agmen_tfici(')n espacial y funcio_nal, (_1ebido a una barrera natural (Rl'o Aconcagua). _ 3
con  efectos Distribucion _goncentra_dg de equipamientos en casco u_rpanq de Quillota, lo que condiciona el acceso 3
en la Calidad de Ia_ pc_)blamon a servicios }eranos e incrementa los viajes intraurbanos. _ i
de Vida Crecimiento urbano extensivo, lo que ha llevado a consumir suelo de alta productividad agricola. 3
Congestion vial en horas punta, falta de alternativas viales, para dar cabida al flujo vehicular. 1
Se propone articular los espacios publicos, con una red de vias parque y bordes de cauces
forestados, asociados a las zonas de restriccion por inundacién y senderos asociados a la caja del | 2
rio Aconcagua y canales.
Presencia de peligros naturales sobre la poblacion, a reconocer mediante el un estudio fundado de 1
riesgo y la consecuente definicion de normas apropiadas.
Fricciones Fricciones de uso de la residencia con instalaciones de actividad productiva e infraestructura: 2
entre  usos | Atravieso de Lineas de Alta Tensién por el area urbana: fragmentacién y deterioro urbano. 1
de suelo Resguardar los suelos en los sectores oriente y sur de la comuna, previo al cambio de pendiente. 3

Fuente: Elaboracion propial’.

"La descripcién y ponderacion de cada aspecto, formé parte de un ejercicio de juicio experto a la vista de los antecedentes
recopilados en el proceso de diagnoéstico y disefio del plan.
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Cerca del 40% de las prioridades ambientales y de sustentabilidad se encuentran asociadas a la

Sustentabilidad Urbana con efectos en la Calidad de Vida, situacion que también se refleja en la
jerarquia de los elementos priorizados en el cuadro anterior. Véase el siguiente grafico.

Grafico 2 Prioridades ambientales y de sustentabilidad
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Fuente: Elaboracion propia.
VIL. IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION DE LOS FACTORES CRITICOS PARA LA

DECISION (FCD)

A continuacién, se genera una sintesis de los factores criticos, que impulsan el desarrollo de la
presente modificacién del plan vigente. Esto incluye aquellos factores que se encuentran en
interaccion directa o no con el proceso de planificacién, en muchos casos influyen temas que
escapan a la planificacion en si, sin embargo, deben ser considerados a la hora de planificar.

Por ejemplo, como parte del diagndstico ambiental del plan se reconoce la necesidad de una mayor
forestacién o conservacion de Sitios Prioritarios de Biodiversidad. Aspecto que no conforma parte
del ambito de competencia del presente plan de ordenamiento territorial. El plan al respecto no posee
las herramientas de fomento para forestacion urbana, pero si para definir la localizacién y normativas
asociadas a la generacion de nuevas &reas verdes y parques, para propender al aumento de la
foresta urbana en el horizonte de accién del plan.

7.1 Factores Criticos de Decisién

A continuacién, se identifican los temas clave identificados como topicos reiterados en los procesos
de consulta ciudadana y diagnéstico ambiental (Véase el cuadro Prioridades ambientales y de
sustentabilidad), los cuales han sido sintetizados para facilitar el proceso de evaluacién de las
opciones de desarrollo territorial y proyecto final propuesto.

Estos temas seran cotejados con las alternativas de planificacion presentadas en el siguiente
enunciado. Proceso en el cual se privilegiara el contraste de las zonificaciones de cada alternativa
con las coberturas generadas durante el diagndstico del plan, de esta forma se podran obtener
resultados de orden cuantitativos que faciliten la toma de decisiones respecto al comportamiento de
cada alternativa respecto a los temas en andlisis.
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Cuadro 14 Integracion Temas Clave con FCD

Tema Factores Criticos de Descripcién conceptual
Decisién
Espacio FC2 Falencia de una red | Proponer una red de espacios publicos, con la
publico articulada de areas verdes finalidad de suplir la falencia actual de una red

articulada de areas verdes®®,

Considerando también en su definicién los
elementos del patrimonio natural presentes en el
area de estudio.

Conectividad | FC1  Incrementos en la | Se persigue la distribuciéon de usos de suelo, y

y convivencia | congestién vehicular. propuesta de estructuracion vial acorde a los

entre usos roles urbanos, previendo rutas alternativas para
reducir congestion vehicular.

FC3  Proyectos de | Considerar los puntos de infraestructura de

infraestructura de transporte / | trasporte pre establecidos como elementos

convivencia entre usos estratégicos para el apoyo de nuevas

centralidades urbanas. Reconociendo sus
dindmicas y previendo conflictos derivados de la
distribuciéon contigua de este y otros usos. Asi
como la relacion entre las zonas propuestas y
aquellos elementos pertenecientes al patrimonio
cultural (inmuebles y monumentos histéricos)
para evitar problemas socio ambientales por
friccion entre las mismas.

Zona de | FC4 Comparacion de la | Velar por la distribucion de usos urbanos acordes
riesgo propuesta respecto a zonas | a las zonas de restriccion identificadas.

de restriccién.

Fuente: Elaboracion propia.

Los factores criticos recién presentados fueron elaborados a partir de los temas que generaron la
necesidad de actualizar el IPT vigentec omo se detall a en el cuadro AS2nt e:
vigente y su relaci-n causal 0.

Cabe mencionar que tal como se sugiere en la Guia de orientacion para la EAE 2015, se elabor6 un
numero escueto de Factores Criticos, razéon por la cual los elementos del patrimonio cultural y
natural, si bien forman parte de los objetivos ambientales, no han sido enunciados formalmente con
dichos nombre como parte de los Factores Criticos.

Esto no significa que los elementos que forman parte del patrimonio cultural y natural no hayan sido
considerados en el proceso de planificacién. Si no que han sido absorbidos como parte de los
Factores Criticos (FC2 y FC3) antes mencionados. Su relacién puede ser observada en el punto
iDefinici-n de Prior$usatderst Abmbliiechacd .es y de

7.1.1 Correspondencia entre los FCD con las prioridades ambientales y de sustentabilidad

Para comprender de mejor forma la correspondencia entre los Factores Criticos con las prioridades
ambientales y de sustentabilidad, se ha generado un cruce de informacioén, a partir del cual se calcul6

|l a participaci-n de FCD seg¥%n | a col umnaesdyadle Aspect o
sustentabilidado, as?2 como |l a columna denominada MATer
grafico.

18 \Véase el Cuadro rSintesis de falencias del PRC vigente y su relacién causalo
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Grafico 3 Correspondenciaentre los FCD con las prioridades ambientales y de sustentabilidad
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Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar en el grafico anterior, la mayor cantidad de FCD, se asocia al espacio
publico, seguido por la conectividad y convivencia entre usos, dando cuenta con ello de los vinculos
entre las prioridades ambientales y de sustentabilidad y los FCD.

El caso de las zonas de riesgo, ha sido tratado como elementos de contraste con las alternativas u
opciones de desarrollo, asi como con la propuesta de anteproyecto del plan. Esto en el marco de las
posibilidades de accion del plan, expuestas en el siguiente punto.

7.1.2 FCDrespecto al Marco de Referencia Estratégico

A continuacidn, se expresa la relaciéon o coherencia entre los FCD respecto las normas, estrategias,
planes y politicas de los diferentes &mbitos institucionales que se relacionan con el plan, expresados
anteriormente en el punto al Marco de Referencia Estratégico, esta vez organizados por area
tematica. Cabe mencionar que los FCD pueden y en términos generales, actian de forma
complementaria abordando temas o politicas de forma conjunta. En el siguiente cuadro se han
dispuesto primero aquellos FCD de mayor relaciéon con las politicas o estrategias, sin que esto
excluya al resto de los FCD de la ecuacion. Véase el siguiente cuadro.

Cuadro 15 FCD respecto al Marco de Referencia Estratégico

Politicas e instrumentos de gestién y

planificacién Relacién con FCD

Plan de Accion de Pais para la

Implementacion de la Estrategia Nacional de . . .
Biodiversidad, (2004-2015) FCD2 en el entendido que la falencia de una red articulada de

Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017- areas verdes, forma parte (_je los "”e?‘m'ef‘,‘os que se
2030 expresaron en la propuesta final de zonificacion en &areas

verdes, con la finalidad de atender la falencia actual de una red
articulada de areas verdes. Entre ellas destaca la definicién un
Parque Intercomunal asociado al Sitio Prioritario, perteneciente

Estrategia y Plan de Accién para la
Conservacion y Diversidad Bioldgica, Regién
de Valparaiso, (2005)

a la Estrategia Nacional de Biodiversidad, que corresponde al

Politica Regional de Medio Ambiente, Regi6n Rio Aconcagua, considerado como el elementos del patrimonio

de Valparaiso

- — natural de mayor importancia presente en el area de estudio.
Plan Nacional de Proteccion de Humedales Y P P

2018-2022
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Plan Regional de Infraestructura y Gestién
del Recurso Hidrico al 2021, Regién de
Valparaiso

Politica Nacional para los Recursos Hidricos,
Ministerio del interior y Seguridad Publica,

Estrategia Nacional de Recursos Hidricos
(20127 2015)

El FC4 posee relacion tangencial con estos planes y politicas,
en tanto incorpora las zonas de inundacion, como parte de
zonas de restriccion que incidieron en la distribucién de usos
urbanos acordes a esta restriccion territorial.

Estrategia Nacional de Turismo, SERNATUR
(2012-2020)

Plan Nacional de Desarrollo Turistico
Sustentable, SERNATUR (2015-2018)

Plan de Accién Region de Valparaiso, Sector
Turismo SERNATUR-GORE de Valparaiso,
(2014-2018)

En el FC3 se considera la convivencia entre usos como uno de
los ejes que guian el disefio del PRC. Estos pueden incidir
indirectamente en los planes y estrategias asociadas al
desarrollo turistico de la comuna, en tanto se procure una
relacion armonica entre las zonas propuestas, considerando
aquellos elementos pertenecientes al patrimonio cultural
(inmuebles y monumentos histéricos) y natural, los cuales
pueden conformar recursos disponibles para su usufructo
turistico.

Estrategia para la Gestion del Control de
Ruido Ambiental, (2010 - 2014)

En este caso el FCD1 y FCD2, al referir a proyectos de
infraestructura de transporte y una propuesta de estructuracion
vial acorde a los roles urbanos, compromete un desarrollo
urbano compatible entre los tipos de usos, asi como
alternativas viales que facilita la descongestion vehicular y con
ello eventualmente ayudar a la disminucion de ruido en ciertos
sectores de la ciudad.

Politica Nacional de Desarrollo Urbano,
(2014)

Politica Nacional de Transportes, (2013)

Plan Regional de Desarrollo Urbano y
Territorial de la V Region de Valparaiso

Plan Regional de Gobierno, Regién de
Valparaiso, (2014-2018)

Estrategia Regional de Desarrollo, Regién de
Valparaiso 2020, (2012)

Plan de Desarrollo Comunal 2011-2015

Plan Regulador Intercomunal Campana (en
proceso de aprobacion)

Todos los FCD tributan a estos planes y estrategias, ya que se
insertan tanto en el Espacio publico, como en los aspectos
referidos a conectividad / convivencia entre usos y zonas de
riesgo.

En términos generales todos los FCD buscan que el desarrollo
urbano sea compatible con condicionantes por riesgo asi como
el resguardo de la Identidad y del Patrimonio. Integrando las
tendencias de crecimiento de la ciudad y su rol econémico
productivo correspondiente.

Politica Nacional para la Gestion de Riesgos
de Desastre, (2014)

Plan Estratégico Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, (2015-2018)

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico

Planes sectoriales de Adaptaciéon al Cambio
Climético

El FCD4 tiene directa relacién con estos planes y politica, ya
que se establece un estudio para definir las zonas de
restriccion. A partir de las cuales se define el tipo de uso dentro
del é&rea wurbana, y en aquellos sectores restrictivos
identificados en el estudio fundado de riesgos, la definicion de
zonas no edificables.

Politica Nacional Energética 2050

No hay FCD que apunten directamente a esta politica. Se
podria inferir que el FCD2, permite la integracién del espacio
publico, la infraestructura vial y de transporte al interior del area
urbana. Se favorece potencialmente con ello. La conservacion
del borde rio Aconcagua como un parque, potencialmente
capaz de regular la temperatura de su entorno. Mientras el
FCD1 al referir a proyectos de infraestructura de transporte y
una propuesta de estructuracion vial acorde a los roles
urbanos, facilita la descongestion vehicular y con ello se
optimiza el uso de la energia en la comuna.

Fuente: Elaboracion propia.

7.2

Aspectos Abordables por el Plan.

De los puntos destacados anteriormente, se debe tener presente que las lineas de accién del
instrumento en disefio, solamente pueden ser desarrollados en el ambito de accion legal del mismo.
Es decir, solamente para aquellos casos situados al interior de los limites urbanos, el plan posee la
facultad de establecer una gradiente de densidades de suelos, actividades y usos. (Teniendo en
consideracion que la subdivisién predial minima dentro de los limites urbanos sujeta al articulo 2.1.20
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de la OGUC). Complementariamente el plan posee la potestad para destinar zonas como areas
verdes, (Art 2.1.31 OGUC), asi como definir exigencias de plantaciones y obras de ornato en las
areas afectas a declaracién de utilidad publica (Art. 2.1.10 OGUC).

En el caso de zonas habitacionales ubicadas en las cercanias de rellenos sanitarios o plantas de
tratamiento de aguas, asi como en areas protegidas de valor ambiental o en sectores afectos a
riesgo, el plan posee la facultad de establecer la localizacién de distintas zonas y usos coherentes
con estas restricciones. (Art. 2.1.18 OGUC). Donde el plan posee la potestad para destinar este tipo
de situaciones, si fuera necesario, como areas verdes, (Art 2.1.31 OGUC), asi como definir
exigencias de plantaciones y obras de ornato en las areas afectas a declaracién de utilidad publica
(Art. 2.1.10 OGUC).

VIII. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO - DAE

Se presentan los problemas o conflictos socioambientales y de sustentabilidad, mas relevantes
identificados para el area de estudio. Los que permiten identificar y caracterizar los Factores Criticos
de Decision, formular las opciones de desarrollo y realizar la evaluaciéon de sus efectos ambientales,
en cuanto a riesgos y oportunidades. Contexto en el cual se describen a continuacion los resultados
preliminares de las materias de mayor incidencia en el proceso de disefio del Plan.

A partir de las fuentes de informacion y acudiendo a la visién integradora de la jefe de proyecto en
su interaccion directa con las entidades y circunstancias acaecidas hasta el momento respecto al
Plan, se expresan aquellos aspectos de mayor injerencia en el desarrollo del presente instrumento,
muchos de los cuales también son recogidos y transformados en objetivos ambientales del Plan.

En este capitulo se realiza una sintesis de cada uno de los Sistemas, que corresponden al Marco
del Problemal® y Descripcion del Sistema Territorial, analizados en detalle en la Etapa de
diagndstico, destacando los temas y conclusiones que son Utiles para definir lineamientos para la
construccion del plan.

El DAE es un capitulo ordenado a partir del levantamiento de los temas base, de mayor relevancia
para el plan. De esta forma se evita la reproduccion de antecedentes que abulten el informe como
procesos metodoldgicos y la propia evolucion detectada en la compilacion y produccién de dicha
informacion. En este sentido, urge que en los casos donde el lector considere una débil exposicién
de los antecedentes, acuda a los informes base suministrados como anexos al presente informe.

8.1 Descripcién Analiticay Prospectiva del Sistema Territorial

Como ha sido mencionado en e | punto fiFases y esquema del Pl ano,
corresponde a la ciudad de Quillota (que incluye El Boco) y San Pedro. Sin embargo, se presenta a

continuacion, en algunos casos, una visién del entorno comunal que estructura los centros poblados

en estudio.

El hilo conductor del presente Informe Ambiental se enfoca a identificar los temas centrales y criticos
de la modificacion del PRC, expresados en sintesis como los problemas ambientales de mayor
profusion en la comuna, los cuales refieren principalmente al manejo de los recursos territoriales,
roce por sus tipos de usos, en especial aquellos referidos a la degradacion de recursos naturales en
las inmediaciones urbanas y puntualmente relacionadas a fuentes de generacion de gases y malos
olores. Aspectos que, tras una descripcién de los enunciados madre, son especificados en los
siguientes puntos, cuyos alcances ya han sido reconocidos, en gran parte, por las autoridades
locales?®

19 i EMarco del Problema es el DAE del D.S.32fiSeg%n mi nuta del Ser emi del N
Regién de Valparaiso, 10 de Octubre 2018, a partir de Ordinario 366 del 12 de Septiembre del 2018

asociado a la presente EAE.

20 Plan de Desarrollo Comunal Quillota 2011 - 2015
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8.2 Descripcién y explicacidn de los problemas ambientales existentes

A continuacion, se sintetiza el diagnostico de los principales problemas ambientales existentes por
sistema.

8.2.1 Sistema Fisico

8.2.1.1 Calidad del aire y vientos

La calidad del aire en la provincia de Quillota, se vincula estrechamente a las caracteristicas de un
area rural. Para la comuna de Quillota, el viento sopla principalmente desde el este, por lo que la
calidad del aire puede verse afectada por la operacion de las plantas de aridos situadas en el rio
Aconcagua y en su confluencia con el Estero Limache, y también por las actividades agricolas
asociadas a los planteles de crianza de cerdos y aves, faenadoras y lecherias. Asi también, al
cambiar la direccién del viento, puede existir influencia, al norte de la comuna, por las actividades
mineras y por las emisiones generadas por la Fundicién Chagres (actividades localizadas fuera del
radio urbano). De igual forma, la existencia de caminos no pavimentados y proceso de urbanizacion
que conlleva un aumento del trnsito vehicular, puede relacionarse a un aumento de emisiones de
polvo.

Respecto al clima y meteorologia, a nivel provincial, los patrones de comportamientos de la
circulacién general atmosférica, dan cuenta de la presencia de una capa de inversion térmica que
no permite la circulacién de masas de aires verticales, lo que asociado a las caracteristicas de los
vientos en la provincia (variacién estacional en todas direcciones, ausencias de vientos Norte y
Noreste y baja intensidad con deficiencia en la circulacién horizontal del aire, existiendo vientos con
direcciones Oeste, Oeste Sur Oeste y Este Sur Este), obliga a tomar resguardos en lo que respecta
a la localizacién de actividades susceptibles de generar niveles de contaminacién ambiental.

Se concluye que en el proceso de planificacion, se debe evitar generar espacios industriales con
potencial de emisidn contaminante que puedan afectar la calidad del aire de la comuna en sectores
cercanos a la entrada y salida de la cuenca, tanto al norte como al sur. Evitando situar,
principalmente, entidades al sur de la comuna, para asi evitar el traslado de este a través de la trama
urbana.

8.2.1.2 Hidrologia e hidrogeologia

Los recursos hidricos resultan fundamentales para el desarrollo territorial, vinculadas a usos
agricolas, industriales, minerales y domeésticos, al igual que la disponibilidad de caudales ecolégicos,
para la mantencién de ecosistemas. Es asi como la calidad del recurso se vuelve en un tema
relevante. Al respecto, las estadisticas de CONAMA (1996), dan cuenta de los impactos que las
descargas de aguas servidas, industriales, residenciales y otras, generaron en la Cuenca del rio
Aconcagua, poniendo énfasis, sobre todo, en lo referente a nivel de descargas de aguas servidas la
cual fue reconocida como el factor de mayor incidencia en la generacién de la contaminacion de las
aguas de la cuenca. Es asi como Quillota con niveles del orden de los 105,4 It/s, se constituia en un
foco significativo de contaminacion del recurso. No obstante, dado el escenario, la cuenca se ha visto
intervenida por una gestion de manejos de recursos hidricos que permiten inferir que los niveles de
contaminacion deberian ir reduciéndose progresivamente, sobre la base del manejo de normas de
proteccion como la Nch 1.333, Nch 409 y Nch 228.

Con respecto a la proteccion del recursos hidrico, para la zona urbana, es necesario generar
proteccion a la zona inmediata al rio Aconcagua, resguardando también asi su calidad quimica; se
recomienda la proteccién del borde de rio y quebradas insertar en el area a planificar, asi como
también, evitar incentivar el uso de los suelos continuos con actividades de potencial emision de
residuos liquidos.

La provincia de Quillota presenta altos niveles de vulnerabilidad del acuifero, especialmente en la
unidad correspondiente a fondo de valle fluvial. En este sector los componentes litologicos,
vinculados a la profundidad del nivel estatico del acuifero, que fluctian entre los 15 y 20m, entregan
grados de sensibilidad que deben ser considerados al momento de definiciones condiciones de uso
en el territorio, principalmente en areas que se encuentran vinculadas, al trayecto del rio Aconcagua,
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extendiéndose por la zona centro y surponiente de la ciudad. Asi también, pero en menor medida,
estas areas vulnerables pueden hallarse al oriente de San Pedro, siguiendo el trayecto del sistema
de quebradas que conforman el Cajén de la localidad. En el tramo de La Calera a San Pedro, se
evidencian contaminaciones de materiales finos, de rango limo arcilloso, los cuales disminuyen la
permeabilidad de los rellenos. Los aportes de este tipo de materiales, provienen desde la vertiente
Oriental del valle, donde existen conos de deyeccién y sectores de escombros.

Fundamentalmente, el escurrimiento de las aguas del acuifero esta condicionado por las
caracteristicas geoldgicas y geomorfolégicas del area, siguiendo un sentido, con tendencia E-O,
siguiendo el sentido del escurrimiento subsuperficial. El valle estd compuesto por arenas y gravas
con alto grado de permeabilidad, con una profundidad media del acuifero superficial, que varian en
45y 50 m (SEASA, 2011)

Lo anterior, toma vital importancia, dada la necesidad de prevenir la contaminacion de las aguas
subterraneas, mediante el control de la disposicion de los residuos liquidos que se infiltran a través
del subsuelo al acuifero, contribuyendo asi a mantener la calidad ambiental de las aguas
subterraneas. Por lo tanto, al tener altos niveles de vulnerabilidad de acuiferos en la zona urbana de
Quillota y aquellas proyectadas, se genera la necesidad de no incentivar la ubicacién de potenciales
industrias que emitan residuos liquidos, principalmente en la zona este de la comuna.

8.2.1.3 Capacidad usos de suelo

Los suelos del valle central del Rio Aconcagua se caracterizan por presentar una importante calidad
agroldgica. Las clases de suelo |, Il y lll constituyen todo el fondo de valle, utilizado tanto por actividad
de carécter agricola como de utilidad urbana, generando esto Ultimo un desmedro en el potencial
que poseen los suelos de la comuna de Quillota.

Asi también, se denota que el area propuesta a ser incluida en el limite urbano, principalmente,
presenta suelos de capacidad Il y Ill, y con una representacién menor, suelos de clase IV cercanas
a la Subestacién San Isidro, al sur de la comuna, y de clase VI en el cerro de la localidad de San
Pedro.

Dadas las caracteristicas de aptitud agricola identificadas, se recomienza no incentivar el uso urbano
e industrial, en especial de aquellos con potencial contaminante por residuos liquidos, en las zonas
de extensién urbana. Todo sobre la base de la premisa, del bajo porcentaje de suelos con aptitud
agricola que aun posee Quillota. Se incentiva a resguardar los sectores oriente y sur de la comuna,
previo al cambio de pendiente (de baja a pronunciada)

8.2.2 Sistema Bi6tico

8.2.2.1 Vegetacidony Flora

En la comuna se identifican 14 especies que se asocian a distintas unidades morfologicas de la
comuna y a diferentes condiciones ambientales. Las especies Peumus boldus, Quillaja saponaria,
Cryptocaria alba, Lithraea caustica, Acacia caven se desarrollan en lugares himedos y laderas de
exposicion sur, en donde formas arbéreas de tipo esclerdfilo, de hojas duras y brillantes, comparten
con especies de caracter hidréfilo. No obstante, lo anterior, estas especies pueden ser halladas en
sectores mas bajos, que limitan con las zonas urbanizadas.

Gran parte del fondo de valle, esta cubierto por estas formaciones vegetacionales. Las plantaciones
agricolas estan dedicadas a la fruticultura, con especies como el palto, (Persea americana), el
chirimoyo (Anonna cherimola), el naranjo (Citrus auriantum) y la vid (Vitis sp.), entre otras. También
se desarrolla la horticultura, con el cultivo de repollos y cebollas entre otras especies comestibles

Para los sectores de laderas, pueden hallarse arbustos que se asocian a areas con baja presencia
o incluso la ausencia de especies arbéreas. Los arboles a menudo quedan reducidos a la presencia

de individuos fnarbustizadoso de Lithrea caust
corresponden siempre a arbustos, entre ellos a, Baccharis linearis, Baccharis sp., Trevoa trinervis o
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Schinus latifolius. De esta misma forma, pueden hallarse plantaciones, en sectores de laderas, de
Eucalyptus globulus o Pinus radiata, las que conviven con Nothofagus obliqua.

Destacan en el ambito urbano, los sectores de riberas de rios y esteros, en especial del rio
Aconcagua, donde se pueden encontrar arbustos nativos propios de ambientes riparianos, tales
como el Salix babylonica o la mencionada Acacia caven.

8.2.2.2 Fauna

La comuna de Quillota se sitia en la ecoregion mediterranea de los sectores costeros y valles
transversales. Esta ecorregion es la Gnica en su tipo en todo el Neotrépico (Centro y Sudamérica) y
estd considerada un area con alto grado de endemismos y de alto interés cientifico. Entre las
principales caracteristicas de esta ecoregion se puede mencionar que habitan unas 287 especies, lo
que equivale al 52% de todos los vertebrados terrestres del pais. Ademas, de las 102 especies de
vertebrados terrestres endémicos que existen en Chile, un 51% serian exclusivas de esta ecorregion.

Al igual que en el caso de la vegetacion, gran parte de las especies nativas se encuentran relegadas
fuera del limite urbano o en sitios como cerros islas o los corredores riparianos, como el rio
Aconcagua.

8.2.2.3 Areas de proteccion y Sitios prioritarios asociados a Biodiversidad

La comuna, en su ambito rural, delimita con el Parque Nacional La Campana, perteneciente al
Sistema de areas silvestres protegidas. Esta unidad conforma el area nicleo de la Reserva de la
Biosfera La Campana - Pefiuelas (declarada en 1984 y actualizada el afio 2009).

La influencia territorial de esta Reserva, abarca el ndcleo urbano de Quillota, en un poligono
denominado como Zona Exterior de Transicién, zona de uso multiple, en la que se fomenta formas
de explotacién sostenible de los recursos, como actividades agricolas, de asentamientos humanos
y otros usos, donde las comunidades locales, organismos de gestion, cientificos, organizaciones no
gubernamentales, sector econdmico y otros interesados, trabajan conjuntamente en la
administracion y desarrollo sostenible de los recursos de la zona.

Asimismo, se reconoce el sitio prioritario de nivel 2 denominado Cerro Mauco, al poniente de la
comuna (MOP). Finalmente, cercanas a la comuna de Quillota se identifican sitios prioritarios de
nivel 1y 2, como: Colliguay hacia el sur, Cerro El Roble hacia el sureste, la Cordillera EI Mel6n al
norte y la cuesta EI Meldn al noroeste. También forma parte de los sitios prioritarios de la Estrategia
Regional de Biodiversidad, el Rio Aconcagua?!

8.2.3 Sistema Socio econdmico - territorial

8.2.3.1 Contexto agricola

Una de las principales actividades de la comuna es la agroindustria, la cual conforma la matriz en la
que se inserta el tejido urbano de Quillota. Esta actividad productiva emplea dentro de sus procesos
la incorporacioén de pesticidas y otro tipo de agroquimicos, los cuales finalmente alteran la calidad de
las aguas de los cursos locales y pueden afectar la salud de las personas que habitan en sectores
contiguos a los campos de cultivos afectos a este tipo de préacticas.

Las quemas agricolas generan concentraciones de humo importante en las épocas en las cuales se
realizan, y dada la simultaneidad de su ocurrencia inciden en una disminucion de la visibilidad de las
rutas cercanas, en el potencial efecto de los gases sobre los sectores habitados cercanos a las
guemas y el riesgo de dispersion de incendios. En este sentido considerando la adyacencia de las
areas urbanizadas con los usos agricolas, se propone como medida de precaucion ante el uso de
plaguicidas u otro tipo de agroquimicos y sus posibles efectos a la poblacion, la generacion de franjas
de areas verdes que actien como una zona "buffer" o de amortiguacion.

21 Codigo nacional del area protegida o prioritaria SP2-254.
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La justificacion de estas areas verdes, es que actlan como un filtro para minimizar el efecto de
"deriva" de los agroquimicos o los vapores que de ellos se desprenden?2. Término que refiere al
movimiento en el aire del plaguicida, lejos de la zona de tratamiento durante la aplicacién. La deriva
puede ser nociva para las personas, animales o para los insectos que transportan el polen.

Se recomienda en la literatura consultada, que los fondos de predios urbanos hacia los limites
urbanos de contacto con sectores rurales de uso agropecuario, deben poseer al menos 150 metros,
cuando no exista ningun buffer plantado. Mientras que, se indica un fondo de al menos 80 metros,
para aquellos sectores residenciales en cuyo limite con pafios agricolas incluyan un "buffer biolégico"
de ancho minimo de 30 metros, establecido antes del desarrollo o consolidacién urbana, a lo largo
de las divisorias colindantes con uso de tierra horticolas.

Con la definicion de estas franjas se pretende convertir los bordes de cursos de agua en, especial
del rio Aconcagua, en ejes estructurantes del sistema de &areas verdes, mediante el
acondicionamiento o conservacion de la vegetacion en las riberas, lo cual permite reducir el riesgo
de socavamiento y hacer las riberas, un recurso recreativo aprovechable para la comunidad. En
forma complementaria se propone articular los espacios publicos, con una red de vias parque y
bordes de cauces forestados, asociados a las zonas de restriccion por inundacion y senderos
asociados a la caja del rio Aconcagua y canales. Todas estas areas son concebidas para facilitar el
escurrimiento de los caudales en periodos de crecidas, evitando que su eventual desborde afecte a
sectores habitados, y al mismo tiempo prohibiendo el emplazamiento de construcciones en zonas
de riesgos.

8.2.3.2 Residuos Domiciliarios:

Aunque la comuna cuenta con un relleno sanitario, es habitual encontrar focos insalubres. Un
fendmeno frecuente, en especial hacia los bordes del rio Aconcagua, son los micro basurales, los
cuales se presentan especialmente en los alrededores del Puente Boco, extendiéndose por cerca
de 3 km aguas arriba y abajo por la vertiente sur del mismo rio. La misma coincide con el borde de
la ciudad donde abundan residuos domiciliarios y escombros de construccion.

Quillota posee una planta de tratamiento de aguas servidas, localizada a 1,3 Km del vértice suroeste
del limite urbano, graficada en la siguiente ilustracion, la cual se encuentra en las inmediaciones del

conjunto habitacional fiLas Araucariaso.

Esta planta pertenece a ESVAL S. A, se denomina

2,5 Hay se encuentra ubicada al poniente del camino troncal Quillota-San Pedro, a unos 500 metros
del rio Aconcagua. La Planta esta disefiada para asistir a las localidades de Quillota, La Cruz, La
Calera, Olmué, Hijuelas, Nogales y Limache.23

La empresa sanitaria, en el sector de El Molino, se ha reconocido como una fuente de olores
molestos para la comunidad, lo que ha valido la generacion de reclamos formales ante la empresa
comprometida. En términos del presente plan, puede ser considerado un antecedente a la hora de
prever el crecimiento urbano hacia dicho sector, evitando altas densidades poblacionales en sus
alrededores urbanos.

8.2.3.3 Problemas de conectividad y congestion

Las carreteras presentes en la comuna llegan a conformar barreras que segmentan la conectividad
urbana. Por otra parte se han detectado problemas de circulacién vehicular deficiente en el casco
urbano, produciéndose frecuentes atochamientos o dificultades de circulacién vehicular.

22 Bajo condiciones adecuadas, normalmente un aerosol se deposita dentro de un area que se extiende 150
metros por el viento, desde la ruta de vuelo del avion fumigador. Razon por la cual a menudo se recomiendan
franjas de 150 metros entre las zonas residenciales y agricolas. Estas franjas verdes o "buffers biol6gicos”
ayudan a la captura de las pequefias gotas aerotransportadas de plaguicidas, constituyendo de esta forma una
especie de pantalla 0 membrana constituida por la propia vegetacion.

23 http://portal.esval.cl/quienes-somos/historia/
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Respecto de la movilidad de la poblacion, en la comuna se realizaban mas de 8 mil viajes en el
periodo de punta mafiana (de 7:30 a 8:30h, laboral normal) y su proyeccién al 2015 es de 9400
viajes, lo que supone una tasa de crecimiento anual de 5,5%, que supera al crecimiento de poblacién
y viviendas.

Las zonas que mas generan viajes son sectores residenciales al norte y sur de la comuna, que se
mezclan con viajes provenientes de La Cruz y desde Concon y que cargan vias como 21 de Mayo y
la Ruta F62-Valparaiso. Por su parte, las zonas mas atractivas de viajes se ubican al norte, en
sectores industriales de Lorca Prieto, y al suroriente de la comuna, sector San Pedro.

De acuerdo a estudios previos, los viajes sobre la red vial de Quillota al 2015 no causan su colapso,

salvo en una par de ejes donde se prevén problemas de saturacion. Estos ejes son: Bulnes,

Valparaiso y San Martin en su cruce con Yungay,alosque se suma el cruce de OOHiI
de Septiembre. Los grados de saturacion estimados superan el 76% en estos casos, que son mas

bien bajos. Cabe precisar que el Manual ECV supone cruces, arcos y/o ejes saturados cuando sus

grados de saturacién son mayor o igual a 90%.

De |l as v2as involucradas en estas saturaciones, s-1lo
de Praty 18m al sur de Prat) y 18 de septiembre (18m de faja) estan contempladas en la ordenanza
del PRC.

Respecto de las redes de transporte publico, de taxicolectivos y buses, su cobertura es amplia pero

se concentra en el cuadrante formado por Condel |, Pr a
red de taxicolectivos podria evitar superponerse a la de buses mediante medidas de gestion de

transito, destinando vias para uno y otro modo. El transito de camiones seria el mas importante de

reducir y/o eliminar de estas vias.

Una cuestién importante de resolver para la comuna seré el transporte de pasajeros interurbanos,
para lo cual se propondra una posible localizacion de estacion de Merval, ante una eventual
extension de sus servicios desde Limache al norte. Relacionado con este tema, los buses
interurbanos no cuentan con un terminal en la comuna por lo que también se propondra analizar
soluciones para esta necesidad. Ambos casos requieren de vialidad adecuada para suplir los
requerimientos de vehiculos mayores.

Todo lo descrito corresponde a un diagndstico de la operacién de la red vial de Quillota y de algunas
otras caracteristicas de su sistema de transporte. No obstante, la capacidad de la red debe evaluarse
a 15 afios plazo (al afio 2030). Para lograr esa evaluacidn se requiere incorporar los ajustes al uso
de suelo (modificaciones de densidad poblacional, extensiones urbanas, cambios de uso de suelo,
etc.) de la propia modificacion al PRC que se analiza, todo lo cual impactard la generacién/atraccion
de viajes por zonas a futuro. Y eso es precisamente lo que se resolvera en etapas futuras del
presente estudio.

8.2.3.4 Estudio Habitacional

Quillota es una comuna con crecimiento poblacional en linea con los promedios nacionales, lo que
hace deducir que el saldo migratorio neto es muy cercano a cero. El volumen de edificacién es
relativamente creciente en el tiempo, salvo periodos de baja asociados a crisis de demanda,
fendmeno comudn en casi todo Chile.

La comuna muestra una lenta transformacion de usos en su expansion residencial. Se distinguen la
renovacion de usos en el norte de la comuna, donde grandes casas-quinta son transformadas en
condominios pequefios de estratos socioecondmicos medio y medio alto, de gran demanda en su
tipologia. Al sur, el suelo de extensién ha dado paso a conjuntos habitacionales y condominios, en
mayor libertad de disefio y frecuentemente acompafiados por la creaciéon de nueva oferta comercial
y de servicios.

En base a las proyecciones de poblacién elaboradas por el INE, se estimé la demanda anual de
viviendas en Quillota, demanda que incluye tanto las necesidades de vivienda por la poblacion y
hogares crecientes, como la reposicién necesaria por cambio de uso residencial a comercial, 0 a

|. Municipalidad de Quillota 39



Actualizacion Plan Regulador Comunal de Quillota

densificacion residencial. El resultado fue de entre 680 a 766 nuevas viviendas anuales, de las cuales
aproximadamente un 44% serian de caracter social (considerando aquellas con valor menor a 1.000
UF de hoy), proporcién que en el tiempo tendria a mantenerse.

La densificacién del uso residencial es poco y de crecimiento relativamente lento en Quillota,
comparado con los promedios regional y nacional, y mucho menor a la Region Metropolitana. Se
estima que la proporcién de departamentos en nuevas viviendas podria llegar a un 31% al afio 2035.

La distribucion de usos en el territorio urbano depende de los atributos que posea cada zona y
variables fuertes que lo permiten, como normativa, disponibilidad de suelo y precios del suelo. Al
respecto, un modelo de Usos-Atributos confeccionado por este consultor muestra al centro de
Quillota como la zona més atractiva para la mayoria de los usos inmobiliarios, pero donde la
disponibilidad de suelo y sus precios limitan varios de estos usos. Asi, es mas probable la localizacién
de la vivienda social en sectores mas periféricos, donde los precios del suelo son bajos, o crear
mecanismos de incentivo para promover la utilizacion de areas peri centrales que aiin mantengan
precios accesibles. La integracion social también se logra promoviendo la localizacion de estratos
socioecondmicos mas altos en las mismas zonas, pero para lo cual deben crearse o fomentarse los
atributos que estos estratos valoran mas: accesibilidad, seguridad ciudadana, abastecimiento
comercial mayor y oferta educacional municipal y privada, lo cual es actualmente una carencia en la
mayor parte de los barrios.

8.2.3.5 Sistema Patrimonial Arqueoldgico y Cultural e inmuebles de interés

En Quillota se identifican sitios arqueolégicos, gran parte de los cuales se encuentran fuera del area
urbana. Aquellos situados al interior del limite urbano se concentran al interior del estadio de Quillota
y en los ejes viales, lo que hace dificil la aplicacion de medidas por parte del Plan asociadas a este
tema.

El andlisis del patrimonio inmueble permite identificar posibles inmuebles o zonas de conservacion
que eventualmente puedan ser incorporadas con disposiciones especiales en la futura ordenanza
del Regulador, de acuerdo a lo sefialado en el Art. 60 de la LGUC y el Art. 2.1.43 de la OGUC.

En la comuna existe s6lo un Monumento Histérico,corres pondi ente a | a fiCasa Col oni
segun decreto supremo de Educacion N° 556 del afio 1976 y Decreto Exento 322, DO. de fecha 28

de octubre 1999. Actualmente la casa alberga la Biblioteca Publica local y el Museo Histérico

Arqueoldgico de Quillota.

A partir de esta informacién y aplicando la DDU 240, que indica el procedimiento para evaluar
inmuebles y zonas de conservacion histérica, fue posible reconocer la existencia de un conjunto de
inmuebles que en base a sus valores urbanos, arquitecténicos, histéricos y econémico-social,
calificaron para ser declarados como ICH, permitiendo detectar concentraciones de inmuebles con
valor histérico en la calle Merced, el centro fundacional de Quillota y en la pieza ferroviaria de la
localidad de San Pedro, resultando con los suficientes atributos para ser declaradas como Zonas de
Conservacion Histéricai ZCH.

Es importante indicar que a partir del taller patrimonial se han incorporado dos posibles ZCH como
son las poblaciones SAID y CORVI por constituir parte del proceso histérico de la ciudad de Quillota.
Asi, producto de las reuniones realizadas con la contraparte municipal, se ha ajustado la zona ZCH
propuesta para la ciudad de Quillota quedando contenida en el cuadrante definido por los frentes de
las calles Blanco Encalada, Pudeto, San Martin, Maip(, Freire y por la calle Merced hasta Serrano,
area de concentracion de inmuebles con valor. Ademas, se han definido como ZCH las poblaciones
Said y CORVI. También, se incorporan como ICH aquellos inmuebles que se localizan fuera de esta
zona y que cuentan con atributos para proteccion.

Para el caso de San Pedro, se han como ICH los inmuebles de la pieza ferroviaria siendo lo de mayor
valor. Tanto las ZCH como los inmuebles definidos como ICH se integran en el Capitulo del Plan
Propuesto.
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8.2.4 Sistema Econdémico Productivo

Quillota se inserta en una economia regional bastante diversificada, donde coexisten tres realidades
de gran importancia econémica: la minera hacia el sector cordillerano, agricola y agroindustrial en el
valle central y la costera-portuaria. La conurbacién Valparaiso y Vifia del Mar, de gran peso
demografico, alienta una economia diversificada en la dotacién de comercio y servicios.

En este contexto, Quillota se ve afectada por los vaivenes de las exportaciones de productos
agricolas, principalmente. Como parte del corredor Los Andes i Vifia del Mar, es testigo del trafico
de personas y mercancias desde La provincia argentina de Mendoza hasta los puertos de la
provincia de Valparaiso por la Ruta 60 CH.

La ubicacién estratégica de la ciudad de Quillota, unido a las favorables condiciones del suelo
favorecen no sélo una abundante produccién agricola, sino que también incentiva el desarrollo de
industrias cuya materia prima se encuentra en la comuna. Asi, es posible encontrar agroindustrias
de frutas, hortalizas, paltas, fertilizantes, vinos e industrias manufactureras como textiles y plasticos.

En cuanto al desarrollo de sectores econdmicos, cabe destacar que en Quillota existe un aumento
sustantivo de la oferta comercial en los Ultimos afios, apreciandose nuevos supermercados y strip
centers en zonas peri centrales y de expansion urbana. Ello se aprecia en el crecimiento de los
volimenes edificados con ese destino, triplicando el crecimiento promedio de los otros destinos de
la edificacién en un plazo de 10 afios.

En el destino Servicios la expansién es mucho mas moderada, aunque es notable el aumento de
participacion del sector Educacién en el total de ese destino. Respecto al turismo, las estadisticas
muestran un gran rezago en el incremento de las llegadas a establecimientos de alojamiento en la
comuna, en relacidn al promedio regional y nacional. Se destaca eso si, un aumento de los dias de
pernoctacion, que se igual6 en los dltimos afios a los promedios anteriores.

La funcién agropecuaria comunal, es la principal actividad econémica, y comprende un 49% de las
explotaciones agropecuarias de la provincia de Quillota. Los cambios tecnolégicos y la diversificacion
productiva llevan a una disminucién notable en la mano de obra empleada en labores agricolas,
fendmeno comun en todas las comunas con la agricultura como sector importante. Sin embargo, en
Quillota esta disminucion fue bastante menor, manteniéndose como importante generador de
empleo. Entre 1997 y 2007 la disminucion de la mano de obra agricola fue de un 72% a nivel
nacional, de un 46% a nivel regional de Valparaiso, y de un 31% en la comuna de Quillota.

La mayor produccién agricola corresponde a los frutales (60% de los cultivos), y de ellos, domina el
palto, seguida de lejos por naranjos y limoneros. Aunque no existen estadisticas comunales, a nivel
regional el 51% de la produccién de frutas se destina a la exportacion.

Respecto a la actividad inmobiliaria, puede sefialarse que en Quillota existe un mercado permanente,
pero no en notable crecimiento. Por otro lado, existe demanda social evidente dada la importante
presencia de proyectos acogidos a subsidios para hogares de menores ingresos. El area de
expansion sur es la que mantiene ritmos importantes de crecimiento, con importantes contribuciones
también al establecimiento de oferta comercial (nuevos supermercados, strip centers).

Los niveles generales de edificacibn muestran una leve alza en los Gltimos afios, con un importante
aporte de los destinos comercio y servicios.

En cuanto a la inversién publica, destaca el notable incremento del monto de los proyectos
ingresados a financiacién puablica desde 2008, manteniéndose practicamente estables el nimero de
ellos, lo que da cuenta del incremento en su envergadura promedio. Ello se ha traducido en
numerosos proyectos viales (ejecutados y en ejecucion), ademas de obras emblematicas como la
remodelacion del estadio municipal y el futuro hospital Bi Provincial.

8.2.5 Planificacion Vigente y en estudio

En relacion a los lineamientos propuestos por el PRDU (no vigente) se destaca la definicion de zonas
de extension urbana: en el Sector Sur, entre Ruta CH 60 y Troncal; en el sector oriente, Area de San
Isidro- La Patagua; en el sector Poniente, Boco central y en el sector San Pedro. Zonas que coinciden
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en algunos casos con las planteadas por el PRI La Campana en estudio, a excepcion del sector de
San Isidro T La Patagua.

Define un Borde Industrial asociado a la Ruta CH-60, el cual ha ido materializandose a partir de la
modificacion del PRC Vigente el cual data del afio 1965, pero cuya Ultima modificacién fue realizada
el afio 2000 y que se extiende a partir de la propuesta del PRI Campana.

En relacién a la densidad recomienda una gradiente de intensidad de ocupacién desde el centro
urbano hacia los bordes rurales.

En términos de vialidad, destaca la conexién desde el centro de Quillota hasta Quintero, planteando
un atravieso paralelo al puente Balmaceda existente, lo cual se reconoce como un potencial a
trabajar e incluir en la propuesta vial del PRC en estudio, apoyandose en la integracion de los bordes
oriente y poniente del rio que realiza el PRI Campana, al integrar el sector de Boco y Quillota en un
mismo limite urbano.

En relacién al Rol de Quillota, este lo plantea como de explotacion agricola bajo un enfoque de
innovacion tecnoldgica, con servicios relacionados a la agroindustria y como una ciudad con buenos
estandares de calidad de vida para sus habitantes protegiendo todos los componentes del medio
ambiente. En este ultimo ambito, la mision del PRC en estudio sera definir dentro de su &mbito de
accion, las normas necesarias para permitir el desarrollo y cumplimiento de este rol.

En relacion al instrumento intercomunal en estudio, destaca la propuesta de un parque intercomunal
de cerca de 100 hectareas que materializadas permitirdn aumentar la dotacién de areas verdes
actual, que es de sélo 24 hectéreas.

En t®r mi nos nor mati vos del §mbito rural, se reconoc
correspondiente a La Palma-La Patagua, San Isidro, ya que se genera una zona continua a lo largo
de los ejes consolidados incluyendo territorios adn no ocupados, permitiendo consolidacién

residencial; y por otro a fireconocer o -B6Os asent amient

En relacion a las implicancias futuras y considerando que las normas supletorias regiran hasta la
aprobacion del Plan Regulador Comunal en estudio y que es un escenario probable, dada la
demanda de suelo residencial actual de la ciudad, se otorguen permisos con estas condicionantes
urbanisticas, una alternativa es que los primeros suelos que se materialicen sean aquellos tangentes
a crecimientos ya consolidados o tangentes a vias ya existentes. En este caso corresponderia a la
Av. Condell, lo cual podria generar una sumatoria de crecimientos residenciales a lo lago de este
eje, sin lograr ejes transversales que permitan estructurar los grandes pafios residenciales y generar
nuevas alternativas viales, como ocurre actualmente en la relacién oriente poniente de la ciudad. Si
bien se proponen vias transversales, dada la escala de planificacion estas estan planteadas a una
distancia de 2 km, equivalente a la distancia entre las calles Concepcién y el nodo Alberdi 1
Valparaiso.

8.2.6 Areas Restringidas al Desarrollo Urbano

De acuerdo con el Articulo 2.1.17 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, en los

planes reguladores podran definirse areas restringidas al desarrollo urbano, por constituir un peligro

potenci al para | os asentamientos humanos. Dichas 8rea
bien, A8reas de riesgoodo, segw¥wn sea el caso.

8.2.6.1 Areas de Riesgo

El estudio de riesgo se encuentra desarrollado en extenso y puede ser consultado en el Anexo
Estudio de Riesgo, que forma parte integrante de la presente Memoria Explicativa. A modo de
sintesis, podemos decir que Quillota, territorialmente, se encuentra expuesto a amenazas naturales
asociadas principalmente a procesos hidrometeorolégicos, ligados a la dinamica del rio Aconcagua
y a la potencialidad de eventos de remocion en masa. Lo anterior, dada la estructura geogréfica que
sustenta el territorio, siendo un valle fluvial, con relieves anexos (cordones transversales) elevadas
pendientes y sistemas de quebradas.
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De acuerdo a lo anterior, se indican las tipologias de riesgo presentes en los territorios sujetos a
regulacion por el presente instrumento, de acuerdo a lo indicado en el Art. 2.1.17 de la OGUC.

1 Zonas inundables o potencialmente inundables
Respecto de las zonas inundables o potencialmente inundables, se han clasificado segun su origen,
identificandose como Areas de inundacion, a aquellas generadas por cauces naturales asociadas a
las crecidas del Rio Aconcagua y los esteros San Pedro y San Isidro, donde se identifican zonas de:

Aimuy altaodo susceptibilidad de inundaci - -n, correspondi

de retorno de 2 5suseehtibikdad asociadas a ldsactetida asociada a periodos de
retorno de 100 afios. Lo anterior basada en la modelacion hidrolégica generada, y el catastro de
eventos producidos en la comuna.

A modo de complemento, se adjunta informacion levantada en las jornadas de participacion
ciudadana y otras fuentes, respecto de areas de anegamiento por aguas lluvias y napa fredtica,
disponibles al final del estudio de riesgos en el Anexo Registro de Informacién de Anegamiento.

1 Zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas.
Dentro de estas zonas estan aquellas asociadas a procesos de remocidn en masa donde se
di stinguen con riesgo AAltoo y AMuy Altoodo que
roca sedimentaria y volcénica Jurédsica, estando asociados a tipos de rocas intrusivas y secuencias
sedimentarias, mostrando, también, como uno de los factores de importancia, pendientes que se
relacionan a deslizamiento y desprendimiento de material, con carcavas poco profundas; del tipo

iMedi oo de Remoci - n en Ma s a, se encuentran | os

ubicados en ambas laderas de la superficie comunal, y que en base a su condicion de formas
depositacionales, sumado al cierto nivel de sus pendientes, son areas muy susceptibles de sufrir por
los procesos de caracter remosivo. Este sector, por sus condiciones de pendiente, puede ser
entendido como un area de expansién agricola.

Entre los sectores relevantes de la comuna se cuentan sectores altamente urbanizados como el
Cerro Mayaca, El Boco y la localidad de San Pedro. Las representaciones de las areas de riesgo,
pueden ser consultadas en la planimetria disponible en el anexo de planos.

8.2.6.2 Zonas no Edificables

Se reconoce en el territorio comunal la presencia de aquellas franjas o radios de resguardo de obras
de infraestructura, tales como aerédromos, tendidos de alta tension, fajas ferroviarias u otras

establecidas por el ordenamiento jur2dico vigente,

no edi f icarrespondientds,a aquéllas que por su especial naturaleza y ubicacién no son
susceptibles de edificacion, en virtud de lo sefialado en el articulo 60° de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones. Dentro de éstas se encuentran:

1 Fajas no edificable infraestructura ferroviaria
De acuerdo con el Articulo 34 de la Ley General de Ferrocarriles.

1 Fajas no edificables bajo los tendidos eléctricos
De acuerdo con el articulo 56 del DFL N°1 de Mineria, de 1982, regiran los reglamentos sobre la
materia aprobados por resoluciones de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, las
normas contenidas en los manuales técnicos de Endesa, y otras normas legales o reglamentarias
sobre esta materia.

1 Fajas no edificables en canales de regadio
Fajas destinadas a senderos de inspeccion de los canales de riego o acueductos fijados en el Codigo
de Aguas, DFL N°1.122, de 1981.

1 Fajas de resguardo en Aer6dromos
Se sefialan a continuacion las caracteristicas generales del aerédromo, que determinan la zona de
proteccion y restricciones de altura del aer6dromo El Boco, segin Resolucion Exenta de
funcionamiento N° 0965 de fecha 11 de diciembre de 1980 y Resolucion Exenta 0683 del 5 de
Octubre de 1982.
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8.3 DAE, Identificacién De Actores Claves Del Territorio

Los grupos de trabajo fueron seleccionados segun los acuerdos sostenidos en las reuniones
realizadas con los encargados territoriales de la Oficina de Organizaciones Comunitarias de la
Municipalidad de Quillota y SECPLA. En primera instancia, se ha trabajado una primera ronda con
toda la comunidad de la comuna de Quillota, para posteriormente focalizarse en aquellos con mayor
relacién con las areas urbanas afectas a planificacién.

Los actores claves identificados en el territorio en estudio correspondieron a los siguientes grupos:

- Sr. Alcalde y Concejales

- Funcionarios Municipales

- Consejo Comunal de Sociedad Civil

- Comunidad, que ha incluido: Juntas de Vecinos, Asociaciones Deportivas y de Adulto Mayor;
Representantes del &rea econdmica y productiva; Comunidad de la Localidad de El Boco;
Comunidad de Ciudad de Quillota; y Comunidad de la Localidad del San Pedro

Durante el proceso, hubo representacion permanente de todos los grupos. Sin embargo, al igual que
los representantes comunales (Sr. Alcalde y Concejales) el COSOC resulté ser el grupo mas
interesado en realizar el seguimiento de las etapas del instrumento, por lo cual fueron convocados
especialmente en cada etapa.

El proceso de convocatorias y el resultado del trabajo con los diferentes grupos se encuentra
detallado en el Anexo de Participacion.

8.4 DAE, Problemas Ambientales Potenciales, Tras La Implementacion Del Plan

Las eventuales consecuencias ambientales, derivadas de la implementacion del plan,
probablemente se relacionaran con el consumo de los suelos agricolas previamente definidos como
de extensién urbana por el PRI Campana.

Es posible también que las dinamicas asociadas al incremento de poblacion, el uso intensivo de
plantaciones (como actualmente sucede con los paltos), junto a procesos de desertificacion,
comprometan la disponibilidad hidrica para sus habitantes. Asi como el aumento de riesgo de
incendios en areas marginales o eventos derivados de un eventual manejo ineficiente de las zonas
definidas como restrictivas al desarrollo urbano.

8.5 DAE, Conflictos Socio i Ambientales Durante El Proceso De Planificacién

Como parte de los conflictos, necesidades y visibn expresada en las jornadas de participacion
generadas hasta el momento, en el contexto del presente Plan, las han sido sintetizadas y
organizadas en el siguiente grafico, donde se puede apreciar que los temas comunes, reiterados
para los tépicos de consulta, corresponden a Borde rio y Conexion vial, seguidos por la Distribucion
equitativa, Riesgo inundacién, Tren pasajeros y Areas vedes.
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Grafico 4 Sintesis Resultados de Jornadas de participacion orientados a la generacion de
alternativas
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IX. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LAS OPCIONES DE DESARROLLO

Las potencialidades de desarrollo y lineamientos estratégicos para el crecimiento consideran el
conjunto de elementos que confluyen en el territorio al momento de tomar las decisiones de
planificacién, ajustandose al ambito de accién del Plan Regulador Comunal.

Se realiza asi la formulacién de Alternativas de Estructuracion, mediante las cuales se busca
establecer la estructura a partir de la cual se oriente el proceso de ocupacion del territorio,
reconociendo los principales elementos que conforman los distintos subsistemas (fisico natural,
socioeconodmico y construido) incorporando en este escenario las posibles alternativas de desarrollo
urbano.

9.1 Directrices de Planificaciéon

Se reconocen las siguientes premisas o directrices a partir de los cuales se estructuran las
alternativas de planificacidn, las cuales seran utilizadas como referente en el proceso de seleccion
de las alternativas. En estas directrices, se consideraron los criterios y objetivos ambientales antes
mencionados, a partir de estos, se plantearon los siguientes lineamientos al momento de concebir
las diferentes imagenes de estructuracion. Estos lineamientos son alineados con los Criterios de
Desarrollo Sustentable y Objetivos Ambientales en el préximo cuadro, para facilitar su relacion.

Cuadro 16 Correspondencia entre las directrices y los CDSy OA

Lineamientos

CDS

OA

Generar hacia los bordes
urbanos zonas de baja

CDS1 Convivencia entre
usos. Proyectar para la
ciudad de Quillota un area

Reconocer zonas de riesgo (OA1), con el fin de
prever usos urbanos acordes a zonas de
restriccion, para evitar pérdidas humanas y de
infraestructura.

canales y pafos verdes

dens!dad poplauongl, y u_rbana integrada, Evitar fricciones entre usos?* (OA4) definiendo una
densidad media hacia los | ajustada a las demandas o ’ i
) propuesta de vialidad para reducir la congestion
centros fundacionales | proyectadas, con usos - .
. ; . vehicular en la ciudad. Esto complementado con
rodeandolos por anillos de | que potencia sus roles y e .
. . : . una propuesta de zonificacion gradual que evite la
mas alta densidad. evite conflictos entre | . . " - : .
USOS distribucién contigua de usos incompatibles, para
) evitar problemas socio ambientales.
Areas verdes asociadas a | CDS2 Integracion vy | Incorporar el Patrimonio Natural (OA2) Conservar

complemento del espacio

e integrar los elementos naturales existentes

Tambi ®n definido en el proceso de el aboraci-n del pl an
usoso asociado al 2tem fiUse®dnectcompdadb|l asdcy adMepol @rs
Peatonal.
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lineales coherentes con | publico. La ciudad de | urbanos, como: el borde rio y esteros existentes; y
nuevas vialidades Quillota potencia nuevas | el cerro Mayaca, que potencien el concepto de
Areas verdes coincidentes | conectividades y | ciudad caminable, incorporando el patrimonio
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Aconcagua, canales u otros Eultural y natural paragsus ciudad. Estableciendo propuestas para la
cursos de agua como areas habitantes conservacion de éstos.

de riesgo de inundacién.

Fuente: Elaboracion propia.

9.2 Formulacion de Alternativas de Estructuracion

A continuacién, se aborda el desarrollo de las alternativas de estructuracion territorial propuestas
para las localidades afectas a planificacion por el presente instrumento, las cuales contemplan
previamente la definicion de los escenarios de desarrollo, la imagen objetivo junto a la definicion de
los criterios de sustentabilidad y objetivos ambientales.

9.2.1 Escenarios de Poblacion y Demanda de Suelo

A continuacion, se sefalan los escenarios de poblacion realizados en el contexto del estudio, con
Sus respectivas proyecciones y estimacion de poblacion por localidad, y las demandas de suelo
residencial mixto y de Act. Productivas.

9.2.1.1 Definicion de Escenarios

Se han confeccionado dos escenarios de proyeccién, uno Base o Tendencial y otro Optimista, que
determinaran poblacion y consumo de suelo habitacional mixto e industrial, segin se explicara a
continuacion:

Escenario Base

En este escenario, las condiciones de migracion en la comuna y las condiciones econdmicas
generales se mantienen inalteradas, o siguiendo las tendencias de largo plazo. El crecimiento de la
comuna seguira mostrando un crecimiento demografico relativamente alto, comparado con el
promedio regional o nacional (de acuerdo a las cifras preliminares del objetado Censo 2012). Segun
estas Ultimas cifras, el crecimiento promedio anual de la poblacién entre 2002 y 2012 fue del 1,44%,
superior al del pasado periodo intercensal 1992-2002, que fue del 1,24%. La cifra es también muy
superior a la del crecimiento promedio nacional, de un 0,97% anual, lo que demostraria que Quillota
posee saldos migratorios positivos importantes, siendo atractor de poblacién desde otras comunas.

Las tendencias de crecimiento de Quillota en el largo plazo estan recogidas en las proyecciones de
poblacion efectuadas por el INE a nivel de todas las comunas de Chile. Las proyecciones del INE a
nivel comunal toman en cuenta la tendencia de crecimiento hasta 2002, e incorporando otras
variables demograficas, estiman poblacién hasta el afio 2020. EI INE no usa las cifras preliminares
de 2012, por las objeciones metodoldgicas detectadas, pero las estimaciones recogen el mayor
crecimiento que muestra Quillota en relacién a los promedios regional y nacional.

Las proyecciones del INE para 2002 difieren de la cifra oficial del censo a aquel afio, lo que unido a
la antigiiedad de sus fuentes de proyeccion, hacen no recomendable su uso. En cambio, se utilizaron
los datos oficiales de los Censos 1992 y 2002, a lo que se agreg6 una estimacion de la poblacion a
2011, basado en el Pre Censo de vivienda de ese afio.
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En 1992 se habian contabilizado en la comuna de Quillota un total de 17.420 viviendas para 67.007
habitantes, y en 2002, 21.966 para 75.916 personas. En el Pre Censo de 2011 se contabilizaron
29.547, por lo que se estimo la poblacién a ese afio extrapolando la tendencia del indicador
personas/vivienda, como lo muestra el cuadro siguiente:

Viviendas Pe.rs.onas / Poblacién

Vivienda
Censo 1992 17.420 3,85 67.007
Censo 2002 21.966 3,46 75.916
Precenso 2011 29.547 3,10 91.733

Con las poblaciones reales a 1992 y 2002, mas la estimacion a 2011, se interpold linealmente la
poblacién entre esos afios y se calcularon tasas de crecimiento anuales. Con ello, para el afio 2011
se estimaba una tasa anual de crecimiento de 1,95%, muy superior al promedio nacional y regional
estimado para ese afio. De hecho, la proyeccion actualizada de poblacion regional hecha por el INE
hasta el afio 2050, estima un 1,04% de crecimiento de la poblacion a ese afio.

Se reconoce, por tanto, un aumento importante de la poblacion en Quillota, atribuida a una
inmigracién desde otras comunas. Sin embargo, normalmente las condiciones favorables para la
inmigracién no son permanentes y lo normal es que el crecimiento se acerque al promedio regional
en el largo plazo. Asi, como supuesto se establecié que al afio 2045 (final del horizonte de
estimacion), la tasa de crecimiento de la comuna de Quillota se igualaria con la tasa proyectada a
nivel de la regién de Valparaiso, que es de 0.69%.

Asi obtenida la proyeccion de poblacién, se procede a estimar el consumo de suelo habitacional
mixto aplicando, a la nueva poblacién, densidades observadas en las zonas urbanas de la comuna
(Quillota 'y San Pedro) y las de las areas rurales, donde en éstas Ultimas se reconoce una densidad
menor, asociado a una ocupacién mas extensiva.

Respecto a la demanda de suelo industrial, el Escenario Base se construye extrapolando la
tendencia historica de la dindmica de edificacién industrial y de almacenamiento (similar a industrial),
para lo cual se recurrid a los antecedentes de permisos de edificacion comunal de Quillota del
decenio 2004-2013 para ambos destinos, los que muestran trayectorias oscilantes, pero crecientes.
Con ello, se construyeron lineas de tendencia lineal para proyectar m? edificados de industria
manufacturera y de almacenamiento por separado. La transformacién a demanda de suelo, se
realizé aplicando estandares de ocupacion de suelo normales para esas dos actividades.

Escenario Optimista

El escenario optimista, se construye suponiendo una mejora en las condiciones de atractividad de
poblacién desde comunas aledafas, que suma a la inmigracién actual componentes asociados a un
cambio favorable en las condiciones de atractibilidad. El supuesto es que el proyecto de Metrotrén
es detonante en la radicacion de mayor poblacién en Quillota, que transforma a esta ciudad y
probablemente otras como La Calera, en lugar dormitorio de las grandes urbes costeras (Vifia del
Mar y Valparaiso) que siguen siendo las de mayor actividad econémica y que provee la mayor
cantidad de empleos. Por otro lado, el escenario también considera inmigracion laboral por la puesta
en funcionamiento del Hospital Bi Provincial Quillota-Petorca.

Para la estimacion del efecto de la extension del Metro hasta Quillota, se hizo un paralelo con los
gue fue el desarrollo del corredor sur la Regién Metropolitana una vez que se puso en marcha el
servicio del Metrotrén al sur, cuya fecha es cercana a la del censo de 1992. De acuerdo a los datos,
desde aproximadamente el afio 1992, existe un leve quiebre de en la tendencia comparativa de las
tasas de crecimiento de las comunas del corredor Sur, versus las del corredor Norte, aunque en
ambas es comun el hecho de disminucién normal de las tasas de crecimiento. La diferencia en la
caida de tasas estaria explicada por el efecto positivo de puesta en funcionamiento del Metrotrén, y
es el antecedente que modifica el escenario poblacional futuro para la comuna de Quillota.

Por su parte, el Hospital Bi Provincial requerira, segin consigna el Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto, unos 1.800 funcionarios en total. El supuesto para el Escenario Optimista es que la
cantidad de poblacién se incrementara en esa cantidad en el afio 2017, fecha programada para su
puesta en marcha. El incremento sera tanto por funcionarios de fuera de la comuna que prefieran
vivir en Quillota, mas sus acompafiantes.
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Al

Por el lado de la demanda industrial, se considera que la demanda industrial tendencial se vera
incrementada por una demanda exégena por el Parque Cientifico Tecnolégico Industrial Quillota, el
que podria consolidarse en al menos un 50% durante el horizonte de estimacion, es decir, al afio
2045. Ello significa que de las 106 ha del Parque Industrial completo, 53 se afiaden a la demanda
del Escenario Base pero repartidas en 31 afos.

Al

9.2.1.2 Proyecciones de Poblacion

A continuacién se muestran las estimaciones de poblacién para el Escenario Base, de acuerdo a la
metodologia explicada en el punto anterior. Las proyecciones a largo plazo corresponden a una
extrapolacién logaritmica de la tendencia proyectada por el INE en sus estimaciones comunales, con
la adecuacién proporcional previa a los datos oficiales del Censo 2002. El siguiente grafico muestra
los resultados de la proyeccion al afio 2045:

Grafico 5 Proyecciones de Poblacion Comunal de Quillota. Escenario Base.
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Fuente: Elaboracion propia

En este escenario, el crecimiento acumulado entre los afios 2014 y 2045 es de 45.370 nuevos
habitantes, lo que representa una tasa de crecimiento del 1,25% anual. Esta tasa es un 60% mayor
a la tasa proyectada por el INE a nivel regional, que promedia en el mismo periodo un 0,78%, lo que
indica que en este Escenario Base se reconoce y mantiene a largo plazo el atractivo de Quillota para
captar poblacién de otras comunas.

Para el Escenario Optimista, se afiadieron dos componentes adicionales a la poblacion del Escenario
Base, segun se describio en la definicién de escenarios. En primer lugar, en caso de materializarse
el proyecto de Metrotrén a Quillota, se considera que tendra un impacto significativo en la poblacion
gue decida trasladarse desde comunas del o méas cercanas al litoral, como Valparaiso, Vifia del Mar,
Quilpué o Villa Alemana. Para medir este efecto, ante la falta de ejemplos mas comparables, se
utilizé la experiencia con el Metrotrén a Rancagua, con el efecto que tuvo en el poblamiento de las
comunas pequefias al sur de Santiago (Buin, Paine, Mostazal y Graneros), después de la puesta en
operacion del Metrotrén (aprox. afio 1992), versus el que tuvieron las comunas a la misma distancia
relativa de la capital hacia el poniente (Pefiaflor, El Monte, Talagante, Melipilla). Las cifras de
poblacién y crecimiento desde el afio 1982 en estas comunas se muestran en la tabla siguiente:
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Comuna Poblacion Tasa de Crec. Anual
1982 | 1992 | 2002 | 2012 19821992 | 19922012
Melipilla 64.267 80.303 93.850 110.132 2,25% 1,59%
Talagante 32.193 44.686 59.549 64.490 3,33% 1,85%
El Monte 18.712 21.775 26.577 32.318 1,53% 1,99%
Penaflor 39.453 50.018 66.508 86.052 2,40% 2,75%
Corredor Ponien 154.625 196.782 246.484 292.992 2,44% 2,01%
Poblacion Tasa de Crec. Anual
Comuna
1982 1992 2002 2012 19821992 19922012
Buin 41.790 52.185 62.986 78.182 2,25% 2,04%
Paine 28.021 37.172 49.498 64.913 2,87% 2,83%
Mostazal 15.302 18.143 21.266 23.371 1,72% 1,27%
Graneros 18.949 22.161 25.734 30.324 1,58% 1,58%
Corredor Sur 104.062 129.661 159.484 196.790 2,22% 2,11%

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede apreciar, la caida proporcional en la tasa de crecimiento anual es mucho mayor en
el caso del corredor poniente que en el corredor sur. Si bien la disminucion de la tasa de crecimiento
es una tendencia normal de largo plazo, la menor caida relativa en el caso del corredor sur es un
indicativo de que la puesta en funcionamiento del Metrotrén tuvo un impacto amortiguador. Mientras
en el corredor poniente la caida fue de una proporcién del 17,6%, en el corredor sur fue de s6lo un
5,2%. Si la tasa de crecimiento del corredor poniente hubiera disminuido este 5,2%, la tasa de
crecimiento anual promedio hubiera sido de 2,31% y no del 2,01% que se observa en la tabla anterior;
es decir, la tasa que hubiera aspirado el corredor poniente seria un 15% superior (2,31/2,01 7 1).

Por lo anterior, el primer efecto positivo del Escenario Optimista, la extension del Metrotrén, seria el
de aumentar un 15% la tasa de crecimiento del Escenario Base.

El segundo efecto, la inmigraciéon por temas laborales asociado a la puesta en funcionamiento del
Hospital Bi Provincial, se estimé aumentando en 1.800 personas la poblacién en el afio 2017,y a
partir de alli se mantiene la tasa de crecimiento previa con efecto Metrotrén. Las 1.800 personas
adicionales corresponden al numero de funcionarios estimados en el funcionamiento del proyecto.
Si bien no se considera posible que todos ellos sean foraneos que se avecinden, buena parte de los
que lo sean probablemente vengan acompafiados con familiares, por lo que se decidi6 mantener
este ndmero.

Gréfico 6 Proyecciones de Poblacién Comunal de Quillota. Escenario Optimista.
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Fuente: Elaboracion propia
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9.2.1.3 Estimacion de Poblacion segun Localidad

La poblacién comunal estimada en los escenarios anteriores, fue repartida entre las localidades de
Quillota ciudad, San Pedro y Otras localidades, de acuerdo a la participacién que logré cada una en
el crecimiento total de la ciudad en el intercenso 1992-2002. Entre esos afios, la poblacion de Quillota
crecié de 67.007 a 75.916 habitantes, lo que implica un aumento de 8.909 habitantes. De esta cifra,
un 67,8% correspondié a la localidad de Quillota ciudad, un 25,6% a San Pedro y un 6,6% a otras
localidades. Sin embargo, se considera muy poco probable que la diferencia de proporciones de
crecimiento entre las localidades de San Pedro y el resto de las localidades a futuro se mantenga
como en el pasado, ya que el periodo intercensal anterior coincide con el gran crecimiento de San
Pedro asociado al destino de numerosa vivienda econdémica y social. Es por ello que se decidio
relocalizar en favor de las localidades menores un 5% de la nueva poblacion, utilizandose un 20,6%
del nuevo crecimiento en favor de San pedro y un 11,6% en favor del resto de las localidades
menores.

Cuadro 17 Poblacién Censal por Localidades de Quillota

Afio Quillota San Pedro Otras TOTAL
1992 53.765 1.513 11.729 67.007
2002 59.806 3.794 12.316 75.916
Participacion 67,8% 20,6% 11,6% 100,0%

Fuente: Censos 1992 y 2002, y elaboracién propia.

Estas proporciones se aplicaron sobre el aumento anual de poblacién comunal proyectada en cada
escenario, con los resultados siguientes:

Cuadro 18 Proyeccién de Poblacién por Localidades de Quillota

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO OPTIMISTA
Afo Quillota | San Pedro Otras TOTAL Afio Quillota | San Pedro Otras TOTAL
2002 |59.806 3.794 12.316 75.916 2002 |59.806 3.794 12.316 75.916
2003 | 60.998 4.156 12.520 77.673 2003 | 60.998 4.156 12.520 77.673
2004 62.189 4.518 12.723 79.431 2004 62.189 4.518 12.723 79.431
2005 |63.381 4.880 12.927 81.188 2005 |63.381 4.880 12.927 81.188
2006 | 64.573 5.242 13.131 82.946 2006 | 64.573 5.242 13.131 82.946
2007 | 65.764 5.604 13.334 84.703 2007 | 65.764 5.604 13.334 84.703
2008 | 66.956 5.966 13.538 86.460 2008 | 66.956 5.966 13.538 86.460
2009 68.148 6.329 13.742 88.218 2009 68.148 6.329 13.742 88.218
2010 |69.339 6.691 13.945 89.975 2010 |69.339 6.691 13.945 89.975
2011 70.531 7.053 14.149 91.733 2011 70.531 7.053 14.149 91.733
2012 71.723 7.415 14.353 93.490 2012 71.723 7.415 14.353 93.490
2013 72.914 7.777 14.556 95.247 2013 72.914 7.777 14.556 95.247
2014 74.103 8.138 14.759 97.001 2014 74.103 8.138 14.759 97.001
2015 75.290 8.499 14.962 98.751 2015 75.290 8.499 14.962 98.751
2016 | 76.473 8.858 15.165 100.496 2016 | 76.473 8.858 15.165 100.496
2017 77.652 9.216 15.366 102.234 2017 79.049 9.641 15.605 104.295
2018 | 78.825 9.573 15.567 103.965 2018 | 80.426 10.059 15.840 106.325
2019 |79.992 9.928 15.766 105.686 2019 |81.798 10.476 16.075 108.349
2020 |81.152 10.280 15.964 107.396 2020 | 83.166 10.892 16.308 110.366
2021 |82.303 10.630 16.161 109.094 2021 | 84.526 11.305 16.541 112.372
2022 |83.445 10.977 16.356 110.778 2022 |85.879 11.716 16.772 114.367
2023 84.577 11.321 16.550 112.447 2023 87.223 12.124 17.002 116.349
2024 | 85.697 11.661 16.741 114.099 2024 | 88.556 12.530 17.230 118.315
2025 | 86.805 11.998 16.930 115.733 2025 |89.877 12.931 17.455 120.263
2026 87.900 12.330 17.117 117.348 2026 91.185 13.329 17.679 122.193
2027 |88.980 12.659 17.302 118.941 2027 |92.479 13.722 17.900 124.100
2028 90.045 12.982 17.484 120.512 2028 93.757 14.110 18.118 125.985
2029 [91.094 13.301 17.663 122.058 2029 |95.017 14.493 18.334 127.844
2030 |92.125 13.614 17.840 123.579 2030 | 96.260 14.870 18.546 129.676
2031 [93.138 13.922 18.013 125.073 2031 | 97.482 15.242 18.755 131.479
2032 |94.132 14.224 18.183 126.538 2032 |98.683 15.607 18.960 133.250
2033 | 95.105 14.520 18.349 127.974 2033 | 99.862 15.965 19.162 134.989
2034 | 96.057 14.809 18.512 129.378 2034 |101.017 16.316 19.359 136.692
2035 |96.987 15.091 18.671 130.749 2035 |102.147 16.659 19.552 138.358
2036 |97.894 15.367 18.825 132.086 2036 | 103.250 16.994 19.741 139.985
2037 |98.776 15.635 18.976 133.388 2037 |104.326 17.321 19.925 141.572
2038 99.634 15.896 19.123 134.653 2038 105.373 17.639 20.104 143.116
2039 |100.466 16.148 19.265 135.880 2039 |106.389 17.948 20.277 144.615
2040 101.271 16.393 19.403 137.067 2040 107.375 18.248 20.446 146.068
2041 102.049 16.629 19.536 138.214 2041 108.328 18.537 20.609 147.474
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ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO OPTIMISTA

Afio Quillota | San Pedro Otras TOTAL Afo Quillota | San Pedro Otras TOTAL
2042 | 102.798 16.857 19.664 139.319 2042 | 109.247 18.817 20.766 148.830
2043 |103.518 17.076 19.787 140.381 2043 |110.132 19.085 20.917 150.134
2044 | 104.208 17.286 19.905 141.398 2044 |110.980 19.343 21.062 151.386
2045 | 104.868 17.486 20.017 142.371 2045 | 111.792 19.590 21.201 152.583

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos 1992 y 2002.

9.2.1.4 Estimacién del Consumo de Suelo Habitacional

1

El consumo de suelo habitacional se estimé directamente de los escenarios de poblacién anterior. A
la nueva poblacién, considerando como base al afio 2014, se le asigné una cantidad de suelo
equivalente a las densidades promedio observadas. En este sentido, la densidad del area urbana
promedia 65 hab/ha en las zonas de extension (Quillota y San Pedro), y 52 hab/ha en la zona rural
(Otras localidades). Los resultados de la demanda estimada de suelo habitacional mixto por

escenario son los siguientes:
1

Proyeccion de Demanda de Suelo por Localidades de Quillota

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO OPTIMISTA
Quillota | San Pedrg  Otras TOTAL Quillota | San Pedrg  Otras TOTAL

2014 0 0 0 0 2014 0 0 0 0

2015 18 6 4 28 2015 18 6 4 28

2016 36 11 8 55 2016 36 11 8 55

2017 55 17 12 83 2017 76 23 16 115
2018 73 22 16 110 2018 97 30 21 148
2019 91 28 19 137 2019 118 36 25 180
2020 108 33 23 165 2020 139 42 30 212
2021 1% 38 27 191 2021 160 49 34 243
2022 144 44 31 218 2022 181 55 39 275
2023 16l 49 34 245 2023 202 61 43 306
2024 178 54 38 271 2024 222 68 48 337
2025 1% 59 42 297 2025 243 74 52 368
2026 212 64 45 322 2026 263 80 56 399
2027 229 70 49 347 2027 283 86 60 429
2028 245 75 52 372 2028 302 92 65 459
2029 261 79 56 397 2029 322 98 69 488
2030 277 84 59 421 2030 341 104 73 517
2031 23 89 63 444 2031 360 109 77 546
2032 308 94 66 468 2032 378 115 81 574
2033 323 98 69 490 2033 396 120 85 601
2034 338 103 72 513 2034 414 126 88 628
2035 3R 107 75 534 2035 431 131 92 655
2036 366 111 78 555 2036 448 136 96 680
2037 380 115 81 576 2037 465 141 99 706
2038 393 119 84 596 2038 481 146 103 730
2039 406 123 87 615 2039 497 151 106 754
2040 418 127 89 634 2040 512 156 109 777
2041 430 131 92 652 2041 527 160 112 799
2042 441 134 94 670 2042 541 164 116 820
2043 453 138 97 687 2043 554 168 118 841
2044 463 141 99 703 2044 567 172 121 861
2045 473 144 101 718 2045 580 176 124 880

Fuente: Elaboracion propia.

9.2.1.5 Estimacién del Consumo de Suelo Industrial

Como se sefialo en la descripcion de escenarios, la demanda industrial se estimé a partir de una
proyeccion de los m2 edificados segun permisos de edificacion, para lo cual se extrapolaron las
tendencias de los destinos Industria Manufacturera, y Transporte y Almacenamiento por separado.
Dada la alta oscilacion de la edificacion, la estimacion de tendencia temporal se realizé en base a
promedios moviles quinquenales, entre 1994 y 2013, segun se describe en los gréficos siguientes:
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Gréfico 7 Tendencias de Edificacion de Actividades Productivas. Comuna de Quillota
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Fuente: Elaboracion propia.

9.2.1.6 Resumen y Conclusiones

i Las proyecciones reconocen en ambos escenarios planteados, la caracteristica de la
comuna de Quillota como atractora de poblacién, que le ha permitido y le permitira crecer por sobre
las tendencias vegetativas. La demanda de suelo estimada para uso habitacional mixto (que incluye
equipamientos, vialidad y areas verdes en general) es muy superior a la estimada para actividades
productivas, las que no muestran volimenes importantes, salvo en el escenario optimista, donde se
supuso un despegue del Parque Tecnoldgico Industrial.

i El impacto de la extension del Metrotrén hacia Quillota y Calera se observa como importante
aunque no de cambio drastico en la radicacién de nueva poblacion residente, segin se pudo estimar
de experiencias similares en comunas cercanas a Santiago.

i La demanda industrial, por otro lado, tiene una tendencia de bajo crecimiento, y la apuesta
por una demanda inducida por el Parque Tecnoldgico Industrial dependera también de mecanismos
de incentivo y promocién que en cierta medida escapan a las tendencias histéricas y a variables
coyunturales, por lo que son de resultados mas inciertos.

i Los cuadros siguientes muestran las demandas acumuladas de suelo habitacional mixto e
industrial cada cinco afios, para los escenarios Base y Optimista.

Cuadro 19 Resumen de Demanda Proyectada de Suelo en la comuna de Quillota.

[. Municipalidad de Quillota

il Escenario Base

Residencig Residencig . . Total . Demanda
Afio Mixto Mixto San R(_éSldencw Residencig Industria Bodegas Total A.Ct' Total de

) Mixto Otraf . Manufact. Productival
Quillota Pedro Mixto Suelo
2020 108,4 33,0 23,2 164,6 2,4 1,9 4,4 168,9
2025 195,4 59,4 41,7 296,5 4,8 3,6 8,4 304,9
203 277,3 84,2 59,2 420,7 7,3 55 12,8 433,6
2035 352,1 107,0 75,2 534,2 10,2 7,5 17,6 551,9
2040 418,0 127,0 89,3 634,3 13,3 9,5 22,8 657,1
2045 473,3 143,8 101,1 718,2 16,6 11,8 28,4 746,6
1

il Escenario Optimista

Residencig Residencig . . Total . Demanda
Afio Mixto Mixto San Kz/l.eS'denC'c Residencie Industria Bodegas T A.Ct' Total de

. ixto Otraj . Manufact. Productiva
Quillota Pedro Mixto Suelo
2020 139,4 42 4 29,8 211,6 8,2 6,4 14,6 226,2
205 2427 73,7 51,8 368,3 154 11,8 27,2 395,5
2030 340,9 103,6 72,8 517,3 23,0 17,2 40,2 557,4
205 431,4 131,1 92,2 654,7 30,9 22,7 53,5 708,2
2040 511,9 155,5 109,4 776,8 39,1 28,2 67,3 844,0
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879,9 | 477 | 337 |

814 | [ 9613 |

9.2.2

Fuente: Elaboracion propia.

Imagen Objetivo

La imagen objetivo se rescata de las bases técnicas del estudio y del Plan de Desarrollo Comunal
20117 2015y, la cual fue construida participativamente y validada por las autoridades comunales
en el contexto del PLADECO, siendo rectificada por la contraparte técnica en la reunion efectuada

el dia 8 de enero 2015.

Este instrumento define a Quillota como una ci
para cada ambito lo siguiente:
Humano Saludable Innovadora

- Se considera a la
persona como el centro
del quehacer, donde el

y mentalmente.

- Se hace referencia a
una poblacion sana fisica

- Una gestion que utiliza
la tecnologia y la
organizacion para lograr

CONTENIDOS objetivo principal de la | - Una produccién | la mayor satisfaccion de
PLADECO persona es la busqueda | sustentable y amigable | los vecinos.
de la felicidad. con la naturaleza. - El impulso que se da a
- Asumiendo un conjunto los diversos
de seres iguales. emprendimientos,
fomentando iniciativas
emprendedoras.
Fuente: PLADECO 2011-2015.
Dentro del Foco territorial se identifican los siguientes temas:
Humano Saludable Innovadora
- Dotar de equidad en €| - Potenciar lo saludable | - Relaciébn entre sus
acceso a los servicios a tod( mediante diversos componentes y la

FOCO TERRITORIAL

los habitantes.

el ordenamiento de los
diferentes usos o]
actividades que se
verifican en la comuna a
fin de lograr la
convivencia armonica
que garantice un buen
desarrollo de dichas
actividades.

incorporacion del rio a I
ciudad.

- Fomentar la identidad de
los habitantes
con su territorio.

Por otro lado, revisando la definicién que hace

rescatar:

la real academia a estos conceptos, se pueden

REAL ACADEMIA

Humano

Saludable

Innovadora

- Relativo al conjunto de
todos los hombres.

- Que sirve para conservar
0 restablecer la salud
corporal.

- Mudar o alterar algo,
introduciendo novedades.

A partir de lo anterior, se realiza el ejercicio de definir, aquellas actividades que estan relacionadas

con | os

conceptos de

Humano, Sal ud

able e I nnovador

propuesto, dentro del ambito de accién de los instrumentos de planificaciéon comunal,

ACTIVIDADES
RELACIONADAS

Humano Saludable Innovadora

-Acceso a equipamientos 'y | - Caminar - Identidad y Patrimonio.
Servicios. - Pasear - Renovacion

-Acceso a areas verdes. - Andar en Bicicleta - Restauracioén

-Acceso a transporte
publico.
-Acceso a vialidad de
jerarquia.
-Consideracién de los
riesgos naturales
existentes

- Hacer deporte
-Disminucion de tiempos
de traslado.

- Remodelacion
- Potenciar nuevos usos
- Integrar areas

[. Municipalidad de Quillota
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- Usos de suelo Areas Verdes: - Condicionantes

- Estructura vial. - Plazas Urbanisticas.
ASPECTOS - Espacio Publico - Parques - Incentivar Usos de Suelo
ABORDABLES POR - Definir ZCH o ICH,
EL PLAN -Equipamiento definiendo grados de
intervencion, con el fin de
-Espacio Publico facilitar y clarificar

procesos de restauracion.
- Considerar la condicion
interior de manzana en la
definicion de las
condicionantes
urbanisticas con el fin de
rescatar el patrimonio
arboéreo.

Los elementos recién definidos como parte de la Imagen Objetivo del Plan, junto a los aspectos
asociados a los Criterios de Sustentabilidad y Objetivos Ambientales guiaran el proceso de
generacion y evaluacion de las alternativas del plan.

9.3 Identificacion de las Opciones de Desarrollo

Las Opciones de Desarrollo ( t ambi ®n denomi nadas fAalternativasao

en adelante). Los aspectos de mayor relevancia asociados a las alternativas de planificacion son
descritos a continuacion:

Las Alternativas de Estructuracion u opciones de desarrollo, estan definidas cada una por una idea
central, en la cual se sustenta el desarrollo urbano de cada propuesta, el cual queda organizado a
partir de la definicién de sistemas, los cuales se indican a continuacién:

Sistema de Estructuracion Vial: Se identifican las vias jerarquicas, la interrelacién entre las diferentes
macrozonas Yy las conexiones y/o relaciones con el sistema de centros poblados comunal.

Sistema de Macro Zonas: corresponde tanto a la forma en que se estructurara el crecimiento de la
localidad, como a la definicion de las areas centrales (comercio, servicios), residenciales y de
actividad productiva.

Sistema de Areas verdes: Corresponde a la definicion de la red de espacios verdes que estructuraré
la ciudad, entendida como un espacio en lo posible continuo, que permita la comunicacion
espontanea entre los ciudadanos y la percepcién de la ciudad.

Las alternativas corresponden a diferentes opciones de estructuracién de los sistemas planteados,
los cuales también pueden ser seleccionados de forma independiente para llegar a un Anteproyecto
de Plan.

Es importante mencionar, que la hipétesis preliminar que tienen como base todas las alternativas
planteadas, es el regreso del sistema de transporte ferroviario de pasajeros. La cual se sustenta en
el anuncio de la extension del servicio de transporte desde Limache a La Calera y el que actualmente
esta en proceso de estudio y cuyos resultados podrian ser conocidos durante el mes de junio 2015.
Una segunda condicionante, es el instrumento de planificacion intercomunal en estudio, el cual define
las densidades promedio para Quillota y San Pedro, las cuales quedan expresadas en el siguiente
cuadro.

Quillota San Pedro
Densidades PRI |Hab/ha hab/ha
Maxima 1200 350
Promedio Maxima 120 60

Durante el trabajo de las alternativas se han visto algunas dificultades en la aplicacion de estos
parametros, lo cual en el caso de San Pedro se ha trabajado con una densidad promedio corregida
de 100 hab/ha. En el caso de Quillota, se ha tratado de mantener la densidad promedio maxima
propuesta. Sin embargo, para lograr una mayor flexibilidad durante el proceso de formulacion de las
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alternativas y anteproyecto del plan, este parametro se ha sobrepasado a fin de lograr una propuesta
coherente con las expectativas comunales, la cual posteriormente podra ser afinada.

A continuacion, se presentan las diferentes alternativas estudiadas para las localidades de Quillota
- Boco y San Pedro.

9.3.1 Localidad de San Pedro

9.3.1.1 Alternativa de Estructuraciéon 1

1 Partido general
El partido general de esta alternativa pretende estructurar la ordenacion a partir del reconocimiento
del la Ruta F-382 como eje estructurante, atendiendo a su relacion jerarquica de conexion con la red
de asentamientos comunal, partir de la cual se define su area central y concentradora de mayor
densidad.

llustracién 5 Partido General Alternativa 1 San Pedro

= Area Central
=Usos'Mixtoss
Densidad;Maxima

Fuente: Elaboracion propia.
i Sistemas

Sistema de Estructuracién Vial:

Se estructura en base a un eje jerarquico que corresponde a la ruta F-382 a la cual se le da
continuidad en su paso por San Pedro por el camino Quillota - San Pedro, a partir del cual se
conforman las macro manzanas que permiten dar continuidad a la red existente.

Se modifica el trazado de la vialidad troncal planteada por el PRI en estudio en sector norte, al igual
que los anchos propuestos en el eje de la Ruta F-382, la cual hacia el sector poniente se plantea a
modo de alameda de acceso, la cual salva en bajo nivel el trazado ferroviario existente y se proyecta
hacia el sector oriente como una via con bandejon central arbolado.

Sistema de Macro Zonas:

Se apuesta por el fortalecimiento del eje Ruta F-382, el cual concentra las actividades comerciales y
de servicios como apoyo al area central ya consolidada en su centro histérico en el eje Av. Duefias,
concentrando ademas la mayor densidad (300 hab/ha) y la mayor altura (5P méx), identificandose
con la sigla ZC1. El resto se distribuye en 4 macrozonas, mixtas que se localizan reconociendo
particularidades del territorio como son:
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ZR2: tejido de urbanizacion y extension futura de ese tejido.(225 hab/ha)
ZR3: tejido damero fundacional y su replica en el sector poniente. (100 hab/ha)
ZRA4: tejido en baja densidad hacia los bordes en contacto con el area rural. (75 hab/ha)

En relacion a las zonas exclusivas, se identifica: la infraestructura de transporte (ZI), asociada al
trazado ferroviario y la activacion de la estacion de pasajeros en el mismo punto que la actual,
concibiendo la intermodalidad con un terminal de buses localizado en el sector poniente, cercano a
la estacion; una zona Especial de Equipamiento (ZE): asociada actividades culturales, comerciales,
entre otras, que permitan potenciar el entorno de los edificios patrimoniales (ICH) y el paisaje natural
dado por el cerrillo San Pedro, con el fin de activar la actividad turistica; y la actividad productiva,
donde reconoce la zona identificada con la sigla ZEIC, por el Plan Intercomunal.

Sistema de Areas verdes:

El sistema de areas verdes se concibe como una red lineal asociada a las principales vias
estructurantes y de infraestructura de transporte, los esteros San Pedro y San Isidro, que articula los
espacios verdes existentes como la plaza y el cerrillo de San Pedro y que se apoya en la concepcion
de una zona especial de espacio publico que permite materializar vias de menor seccién en
combinacion con &reas verdes en casos especificos.

llustracién 6 Esquemas del sistema propuesto i Alternativa 1 San Pedro
Esquema vial Macrozona ZC1 Macrozonas ZR

6 }" v

Areas verdes Infraestructura de Especial de | ICH
transporte equipamiento
\\
p/
“x 8 . / £
4 = Je
s 4
4 y/
L%

Fuente: Elaboracion propia.
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llustracién 7 Imagenes 3D Alternativa 1 San Pedro

I. Municipalidad de Quillota 57



Actualizacion Plan Regulador Comunal de Quillota

llustracién 8 Alternativa 1 San Pedro

00

Vialidad Estructurante

Wialidad Existents

Zonificacion
ZC1 - Zona Centro Mixto Residencial 1
ZR2 - Zona Residencial Mixio 2
ZR2 - Zona Residencial Mixio 3
ZR4 - Zona Residencial Mixio 4
ZE - Zona de Espacial de Equipamiznio
ZEP - Zona Especial Espacio Publico
Z| - Zona de Infragstructura de Transports
ZIE - Zona Infraestructura Energatica y Sanitaria
ZEIC - Zona de Actividades Productivas
ZAY - Zona de Areas Verdes

Areas de Riesgo

[7774] Zonas Inundabies y Potencialments Inundables

Zonas Propensas a Avalanchas, Rodados,
Aluviones o Erosiones Acentuadas

Areas no Edificables
——— Faja de Resguardo Linea de Alta Tension

——— Faja de Resguarda Linga Ferroviaria
Areas de Proteccién de Recursos
de Valor Patrimonial v Cultural

Inmuskhles de Conservacion Historica
@ Inmuebles de Conservacion Historica

. Sitios Arqueologicos

Fuente: Elaboracién propia.
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9.3.1.2 Alternativa de Estructuracién 2

1 Partido general
El partido general de esta alternativa, estructura la ordenacién proyectando hacia el norte la actividad
del eje Av. Duefias actual centro de actividades de la localidad, apoyado por una nueva localizacién
para la estacion de pasajeros de San Pedro.

llustracién 9 Partido General Alternativa 2 San Pedro

=

Fuente: Elaboracion propia.
1 Sistemas

Sistema de Estructuracién Vial:

Se estructura en base a la Av. Duefias y partir de la generaciéon de un nuevo acceso a San Pedro
desde el poniente y el oriente, considerando y modificando la vialidad troncal propuesta por el PRI
La Campana, en el sector poniente a modo de diagonal, la cual permite colonizar los suelos del
sector poniente. Hacia el oriente se plantea la prolongaciéon de algunas vias existentes y la
consolidacion de costaneras en los bordes del estero San Pedro.

Sistema de Macro Zonas:

Se apuesta por el fortalecimiento de la Av. Duefias, la cual concentra las actividades comerciales y
de servicios existentes de la localidad, extendiéndose hacia el norte donde se genera un nuevo punto
de atraccién dado por la nueva estacion de pasajeros, que en su entorno concentra la mayor
densidad (350 hab/ha) y la mayor altura (5P max) identificandose con la sigla ZC1. El centro histérico
se plantea como ZCH (75 hab/ha) con el fin de generar un entorno de preservacion hacia los
inmuebles ferroviarios protegidos como ICH (estacién, caseta de vigia, casas ferroviarias y ex
subestacion eléctrica. El resto del territorio se distribuye en 4 macro zonas, mixtas que se localizan
reconociendo las caracteristicas de las areas residenciales actuales y su futura proyeccién, tal como
se indica a continuacion:

ZR2: tejido de urbanizacién y extension futura al oriente y poniente (225 hab/ha)
ZR3: tejido damero fundacional y en los margenes de la F-382. (115 hab/ha)
ZR4: tejido en baja densidad hacia los bordes en contacto con el area rural. (60 hab/ha)
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En relacion a las zonas exclusivas, se identifica: la infraestructura de transporte (ZI), asociada al
trazado ferroviario y la apuesta por una nueva estacién de pasajeros intermodal (tren-bus) en el
sector norte; una zona Especial de Equipamiento (ZE): asociada actividades culturales y
comerciales, como punto de atraccién que permita potenciar un circuito entre la zona patrimonial y
el cerrillo San Pedro; y la actividad productiva, donde al igual que en la alternativa 1, se reconoce la
zona identificada con la sigla ZEIC por el Plan Intercomunal.

Sistema de Areas verdes:

El sistema de areas verdes se concibe como una red lineal asociada a las principales vias
estructurantes y de infraestructura de transporte y los esteros San Pedro y San Isidro, que articula
los espacios verdes existentes como la plaza y el cerrillo de San Pedro. Junto a esta red se genera
una zona especial de espacio publico que permite materializar vias de menor seccién en
combinacion con areas verdes en los interiores de manzana del damero fundacional y el cual se
replica en los nuevos suelos residenciales.

llustracién 10 Esquemas del sistema propuesto i Alternativa 2 San Pedro
Esquema vial Macrozona ZC1 Macrozonas ZR

/

l./;b

~

Areas verdes Infraestructura de Especial de | ZCH
transporte equipamiento
\\
Est. Norte G
+ Terminal
JQ
el &
’ L4 - ' &,
7 /i
4
L%

Fuente: Elaboracion propia.
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llustracién 11 Imég enes 3D Alternativa 2 San Pedro.
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llustracién 12 Alternativa 2 San Pedro

ACTUALZACION o\

ran recutacon commar (@
€ QULLOTA

[y -

Vialidad Estructurante
Yialidad Existente
---------- Yialidad Apertura
-------- Vialidad Ensanche

Zonificacion
ZC1 - Zona Centro Mixto Residencial 1
ZR2 - Zona Residencial Mixto 2
ZR3 - Zona Residencial Mixto 3
ZR4 - Zona Residencial Mixto 4
ZE - Zona de Especial de Equipamiento
ZEP - Zona Especial Espacio Pablico
Zl - Zona de Infraestructura de Transporte
ZIE - Zona Infraestructura Energética y Sanitaria
ZEIC - Zona de Actividades Productivas
ZAY - Zona de Areas Verdes
- ZCH - Zona Conservacion Historica
Areas de Riesgo
Zonas Inundables y Potencialmente Inundables

ww 70nas Propensas a Avalanchas, Rodados,
i Aluviones o Erosiones Acentuadas

Areas no Edificables
——- Faja de Resguardo Linea de Alta Tension

Faja de Resguardo Linea Ferroviaria

Areas de Proteccion de Recursos
de Valor Patrimonial y Cultural

Inmuehles de Conservacion Historica

|:| ’@1 Inmuebles de Conservacion Historica

. Sitios Arqueoclogicos

Fuente: Elaboracién propia.
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9.3.1.3 Alternativa de Estructuraciéon 3

1 Partido general
El partido general de esta alternativa, estructura la propuesta reconociendo la dinamica actual de la
localidad a partir de la consolidacion de la ruta F-382 y la Av. Duefias, como ejes centrales de
concentracién de actividad, el primero como principal eje de acceso desde el poniente y el segundo
como acceso desde el nororiente y reforzando el rol actual del centro fundacional.

llustracién 13 Partido General Alternativa 3 - San Pedro

wr

m .

Densidad Maxima;
{F-382

e foi m

m

Fuente: Elaboracion propia.
1 Sistemas

Sistema de Estructuracion Vial:

Se estructura en base a la F-386, como via de acceso principal desde el poniente y a la Av. Duefias
continuacion de esta via hacia el poniente, a través de un paso bajo nivel que salva la infraestructura
ferroviaria existente. Se reconoce la vialidad troncal propuesta por el PRI a la cual se le modifica su
trazado a lo largo del estero San Isidro y se le da continuidad hasta la Ruta F-62. El resto de la
vialidad propuesta corresponde a la continuidad de las existentes desde el damero hacia el oriente,
con el fin de dar continuidad hacia los nuevos tejidos residenciales.

Sistema de Macro Zonas:

Se apuesta por el fortalecimiento de la Ruta F-386 y la Av. Duefias, la cual concentra las actividades
comerciales y de servicios existentes de la localidad, la cual se potencia con la nueva estacion
intermodal que se localiza al costado norponiente de la pieza ferroviaria , a continuacion de la Ex
subestacion eléctrica. En su entorno concentra la mayor densidad (310 hab/ha) y la mayor altura (5P
méx) identificandose con la sigla ZC1.

El resto del territorio se distribuye en 4 macro zonas, mixtas que se localizan reconociendo las
caracteristicas de las areas residenciales actuales y su futura proyeccion, tal como se indica a
continuacion:

ZR2: tejido de urbanizacion y extension futura al poniente hacia la ruta F-386 (200 hab/ha)

ZR3: tejido damero fundacional y en los margenes de la calle Hermanas Solari. (100 hab/ha)

ZR4: tejido en baja densidad hacia los bordes en contacto con el area rural(norponiente y suroriente) (75
hab/ha)
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En relacion a las zonas exclusivas, se identifica: la infraestructura de transporte (ZI), asociada al
trazado ferroviario y la apuesta por una nueva estacion de pasajeros intermodal (tren-bus) al norte
de la ex-subestacion eléctrica; una zona Especial de Equipamiento (ZE): asociada actividades
culturales, comerciales y de servicios, que permita potenciar los edificios ferroviarios protegidos
como ICH ; y la actividad productiva, donde al igual que en las alternativas anteriores, se reconoce
la zona identificada con la sigla ZEIC por el Plan Intercomunal.

Sistema de Areas verdes:

El sistema de areas verdes, al igual que en las alternativas anteriores, se concibe como una red
lineal asociada a las principales vias estructurantes, de infraestructura de transporte y los esteros,
que se articula con los espacios verdes existentes. Junto a esta red se genera una zona especial de
espacio publico, que permite materializar vias de menor seccién en combinacién con areas verdes
propuestas tangencialmente hacia las acequias y/o generando espacios de remanso hacia los
bordes en contacto con el area rural.

llustracién 14 Esquemas del sistema propuesto i Alternativa 3 San Pedro
Esquema vial Macrozona ZC1 Macrozonas ZR

%

Areas verdes Infraestructura de transporte | Especial de | ICH
equipamiento

N Est. Duefias

+ Terminal

Fuente: Elaboracion propia.
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Fuente: Elaboracién propia.

llustraciéon 15 Imagenes 3D Alternativa 3 San Pedro.
i — g e
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llustracién 16 Alternativa 3 San Pedro

S

Vialidad Estructurante
‘ialidad Existente

Zonificacion
ZC1 - Zona Centro Mixto Residencial 1
ZR2 - Zona Residancial Mixto 2
ZR3 - Zona Rasidancial Mixto 2
ZR4 - Zona Residencial Mixto 4
ZE - Zona de Especial de Equipamiento
ZEF - Zona Especial Espacio Plblica
Zl - Zona de Infraestructura de Transporte
ZIE - Zona Infraesiructura Energética y Sanitaria
ZEIC - Zona de Actividades Preductivas
ZAV - Zona de Areas Verdes

Areas de Riesgo
[ Zonas Inundables y Potenciaiments Inundables

rH Zonas Propensas a Avalanchas, Rodados,
9 Aluviones o Erosiones Aceniuadas

Areas no Edificables
Faja de Resguardo Linea de Alta Tension

Faja de Resguardo Linea Ferroviaria

Areas de Proteccion de Recursos
de Valor Patrimonial y Cultural

Inmuebles de Conservacion Historica

I'";,’_"“! Inmusiles de Conzervacion Histdrica

0 Sitios Arquesidgicos

Fuente: Elaboracién propia.
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9.3.2 Localidad de Quillota

9.3.2.1 Alternativa de Estructuracion 1

1 Partido general
Esta alternativa se estructura a partir de un eje continuo que actia como columna vertebral del
desarrollo, donde el eje 21 de Mayo i Condell y su prolongacién hacia el sector sur por una via
paralela a la ruta CH-60, logra articular tres subcentros asociados a los principales acceso desde el
arearural y a futuras estaciones de metro-tren como son: Subcentro norte en Lorca-Prieto; Subcentro
sector ferias (entre Ariztia y Serrano); y el subcentro sur asociado al futuro hospital bipropovincial.

llustracién 17 Partido General Alternativa 1 - Quillota

SUBCENTRO
DENSIDAD
MEDIA

MIXTO RESIDENCIAL
DENSIDAD MEDIA
BAJA ALTURA

/[ suscentrO
DENSIDAD
ALTA

MIXTO RESIDENCIAL
DENSIDAD MEDIA - ALTA
BAJA ALTURA

MIXTO RESIDENCIAL
DENSIDAD MEDIA
BAJA ALTURA

MIXTO RESIDENC!,A':L
DENSIDAD BAJA

SUBCENTRO
DENSIDAD

“MIXTO RESIDENCIAL i

D.ENSIDAD MEDIA - ALTA
BAJA ALTURA

MIXTO RESIDENCIAL
DENSIDAD MEDIA
BAJA ALTURA

Fuente: Elaboracion propia.
1 Sistemas

Sistema de Estructuracioén Vial:

Se estructura en base a la generacion de alternativas de circulacion vial tanto longitudinal como
transversal. Dentro de las primeras destaca la costanera de Borde rio, vialidad troncal propuesta
por el PRI en estudio; la Local Poniente propuesta, Monckeberg, y la longitudinal 3. En el sentido
transversal, se prolongan vias existentes como Yungay, Arauco, Serrano y 18 de septiembre a través
del segundo puente. Ademas, y en consideracion de la localizacion de futuros hitos urbanos como
el Hospital Biprovincial, la Estacion Intermodal y otras estaciones de Merval, se ha definido vialidad
para su atencion. Por Ultimo, en la zona de expansion urbana al sur-poniente de la comuna se ha
proyectado vialidad suficiente para la poblacién que habitara dicho sector.

Sistema de Macro Zonas:

Se identifican dos zonas mixtas de mayor densidad (ZC0) que se concentran en los subcentros
sector ferias y futuro hospital biprovincial (800 hab/ha) apoyadas en el primer caso por una estacion
intermodal bus metro y en el segundo por la estacion Hospital y este nuevo equipamiento; y la
macrozona (ZC1) que apuesta por la concepcién de un nuevo centro lineal de altura media (450
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hab/ha) al igual que los subcentros Lorca- Prieto y Ariztia. El resto de las zonas mixtas se distribuyen
en una gradiente de densidad que queda expresada de la siguiente forma:

P zR2: tejido de urbanizacion sector oriente de la ciudad (220 hab/ha)
ZR3: tejido urbanizacién hacia el sector poniente (160 hab/ha)
ZR4: tejido en media densidad y baja altura, respetando los patrones existentes (70 hab/ha)
ZR5: Areas de extension urbana sur al poniente del troncal sur. (90 hab/ha)
ZR6: Extension, areas de contacto con el area rural. (70 hab/ha)

Ademas se define una zona ZCH dentro del cuadrante Pudeto, Carrera, 18 de septiembre, Condell
y su extension al norte por Merced hasta Serrano, coincidente con la concentracién de inmuebles de
interés.

En relacion a las macrozonas exclusivas, se identifican: la infraestructura de transporte (ZI) en la
cual se encuentra inserto el trazado ferroviario y las tres estaciones propuestas (Lorca-Prieto,
intermodal sector ferias y Hospital); las actividades productivas se concentran dentro del poligono
industrial existente (parque tecnoldgico) y su extension al sur (zona ZEIC); las zonas identificadas
con la sigla ZCS, corresponde a zonas de vocacioén comercial y de servicios que reconocen las
actividades existentes, sirven de amortiguacion entre areas entre usos con mayor friccién; y por
ultimo la zona identificada con la sigla ZBR, que concentra actividades de equipamiento deportivo,
esparcimiento, cultura y comercios especificos de apoyo a estas actividades y a la condicion de
borde rio, su localizacién es coincidente con el area de influencia de la PTAS y areas restringidas al
desarrollo urbano.

Sistema de Areas verdes

El sistema de areas verdes esta concebido como una red que reconoce el trazado de las acequias
y canales de regadio, que hoy dan sustento a la actividad agricola. La cual se va relacionando en la
medida de lo posible con las areas verdes consolidadas que se distribuyen equitativamente en el
territorio, aumentando la dotacion de plaza en el sector norte y de parque urbano en el area central,
a partir de la ocupacion de suelos disponibles. También son usadas de manera de generar
transiciones entre los usos residenciales y los usos de Act. Productiva e infraestructuras y en areas
restringidas al desarrollo urbano. (total aprox. de 380 ha)

llustracién 18 Esquemas del sistema propuesto i Alternativa 17 Quillota
Esquema vial Macrozona ZCOy ZC1 Macrozonas ZR

Areas verdes Infraestructura de transporte Especial de equipamiento
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