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1 Introduccion

El Plan de Manejo Integrado de Residuos Sélidos Domiciliarios para la Region de
Valparaiso, corresponde a un estudio basico cuyo objetivo es obtener y actualizar
informacidn respecto del estado de la gestion de Residuos Sélidos Domiciliarios en cada
una de las comunas continentales que conforman la region.

Los resultados del Estudio identifican alternativas de soluciones de inversion para la
gestion de los RSD a las distintas escalas territoriales antes sefialadas, para pasar a la
formulacién de programas y proyectos de prefactibilidad, disefio y ejecucion. Este
programa queda plasmado en el plan de inversiones al final del documento.

Desde el punto de vista normativo, la gestion de los residuos sélidos domiciliarios
es de competencia de los Municipios, los que deben destinar una fraccion importante de
su presupuesto al manejo de los mismos. Debido a que los municipios cuentan con
recursos usualmente limitados, las comunidades pequefias y rurales tienen dificultades
para cumplir en forma adecuada o eficiente los servicios asociados a los RSD. Por otro
lado, comunas de mayor tamafio poseen mayores recursos, pero enfrentan problemas de
mayor envergadura (sistema de transporte complejo y gran cantidad de residuos), por lo
que una solucion comunal independiente, sin la colaboracion o trabajo conjunto con
otro municipio, generara generalmente un escenario de manejo de los RSD regional
poco eficiente y mas costoso.

Con el proposito de dar cumplimiento a las politicas y estrategias orientadas a
resolver los problemas regionales, provinciales y comunales, relacionados al manejo de
los RSD, se ha priorizado la evaluacion de futuras alternativas de localizacion de sitios
para la recuperacion, tratamiento y disposicion final de residuos, buscando soluciones
de minimo costo regional.

El objetivo inicial es elaborar un diagnostico a la gestién de residuos sélidos
domiciliarios y asimilables a escala comunal, asociativa y regional, que permita la
identificacion y evaluacion de posibles alternativas de manejo integral (sitios para la
instalacion de rellenos sanitarios, plantas de tratamiento y estaciones de transferencia,
centros de recuperacién de material reciclable), considerando el correcto tratamiento
sanitario y ambiental de este tipo de residuos sélidos, factibilidad técnica y econémica
para implementar sistemas de disposicion asociativos y/o mancomunados, aplicando
criterios de seleccion en base a factores econdmicos, medioambientales y sociales,
entregando alternativas rentables o costo eficientes a las municipalidades y al Gobierno
Regional para la implementacion de nuevas soluciones en la gestion de residuos sélidos
domiciliarios.
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1.1 Estructuracion del informe.

Este informe consta de dos grandes capitulos, y una serie de anexos especificos
que los complementan, abordando los siguientes topicos:

Diagndstico: Identifica la situacién diagndstico por comuna, asociatividad y
regional, cuantificando los indicadores de gestion. En anexos se detalla los
antecedentes base y andlisis realizados

Propuestas de mejora a la gestion de RSD en la regién: Analiza las tecnologias
disponibles para la gestion de RSD, formula y evalGa alternativas de
configuracién, propone su localizacion, y desarrolla su evaluacién economica.
También propone mejoras en aspectos de ordenanzas, formula el plan de
inversiones y desarrolla una estrategia comunicacional futura.

Por ultimo se informa respecto de la sociabilizacion de resultados realizados durante el
desarrollo del estudio.

1.2 Enfoque estratégico.

Las politicas y lineamientos que se consideran para el desarrollo del estudio, son
las siguientes:

e Politica de Gestion Integral de Residuos Solidos, aprobada por el Concejo
Directivo de CONAMA el 17 de enero del afio 2005, la cual plantea objetivos y
lineas de accion vinculantes con el manejo de los residuos sélidos desde una
perspectiva sustentable y promoviendo una estrategia jerarquizada en la gestion de
los residuos solidos: evitar, minimizar, tratar y disponer.

e OCDE y Residuos Solidos, el afio 2007, la Organizacién para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémico “OCDE”, invita a Chile a participar de la organizacion.
Esta condicion impone en materia ambiental un elevado estandar a las politicas
publicas y a la calidad del crecimiento. En este sentido, las recomendaciones de la
OCDE se orientan a reducir el numero de Rellenos Sanitarios y aumentar la
recuperacion de material reciclable, asi como el tratamiento biolégico y/o térmico
de los residuos. Implementar politicas de minimizacién, reducir la generacion de
residuos y remediar los sitios contaminados.

o Reglamento de Rellenos Sanitarios, el dia 5 enero de 2008, el “Reglamento Sobre
Condiciones Sanitarias y de Seguridad Basicas en los Rellenos Sanitarios”, fue
publicado en el Diario Oficial, estableciendo las condiciones sanitarias y
ambientales y plazos que debera cumplir todo sitio destinado a la eliminacion en
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terreno de residuos solidos domiciliarios y residuos solidos asimilables,
estableciéndose una calendarizacion por parte de la Autoridad Sanitaria para el
cierre y sellado de los vertederos existentes en el pais.

Como objetivo principal se plantea elaborar un analisis y evaluacion sobre la
gestion de Residuos Solidos Domiciliarios y Asimilables a nivel regional, que permita
la identificacion y evaluacion de posibles alternativas de manejo integral (sitios para la
instalacion de rellenos sanitarios, plantas de tratamiento y transformacion, centros de
recuperacion de material reciclable, etc.), considerando el correcto tratamiento de este
tipo de residuos sdlidos, factibilidad técnica y econémica para implementar sistemas de
disposicion asociativos y/o mancomunado, aplicando criterios de seleccion en base a
factores econdmicos, medioambientales y sociales, entregando alternativas rentables o
costo eficientes a las municipalidades y al Gobierno Regional para la implementacion
de nuevas soluciones en la gestion de residuos s6lidos domiciliarios.

El objetivo del estudio, asi como su proceso y productos esperados, se
esquematizan en la siguiente ilustracion:
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IDEA:

DAR SOLUCION Al PROBLEMA D
TRATAMIENTO Y DISPOSICION
FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
(BASURA)

PROCESOS:

1 DIAGNOSTICOS COMUNALES
2 DIAGNOSTICOS ASOCIATIVOS
3 DIAGNOSTICOS REGIONALES
SENSIBILIZACION CORES
PERCEPCION CIUDADANA
OTRAS PERCEPCIONES

4 FORMULACION DE ALTERNATIVAS
A) URGENTES B) MEDIANO PLAZO
C) LARGO PLAZO

5 ITERACION, PROPUESTAS DE ALTERNATIVAS
ASOCIATIVAS, ITERACION CON U.T.

6 PLAN DE INVERSIONES A NIVEL DE
PERFILES DE PROYECTOS para LAS
ASOCIATIVIDADES MUNICIPALES.

ACEPTACION EN

CO R E PROYECTOS

ASOCIATIVOS

7 PROPUESTAS DE
ESTRATEGIAS

COMUNICACIONALES
para LAS
ASOCIATIVIDADES

ACOGIDA E
INCORPORACION DE
OBSERVACIONES

PRODUCTOS:

PLAN REGIONAL DE INVERSIONES

PROYECTOS A FUTURO

Figural-1: Idea, Procesos y Productos del Estudio

Fuente: Elaboracion propia.
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1.3 Marco Regulatorio.

Parte de los desafios que enfrenta la regién en la gestion de RSD es el paulatino
aumento de la concientizacion ambiental de la poblacion, asi como también la firma de
protocolos, acuerdos multilaterales y la incorporacion del pais a grupos internacionales
de cooperacion, como lo es el caso de la OCDE. Estos generan una oportunidad (con
caracter imperativo) real para que el pais actualice su normativa ambiental, fortalezca
sus instrumentos de fiscalizacion y desarrolle una institucionalidad publica con la
capacidad de coordinar todos los actores que tienen competencia en materia de indole
regulatoria, materias que aun hoy presentan vacios, particularmente a escala comunal
(ordenanzas).

A continuacion se identifican las normativas que tienen relacion con los RSD
desde tres distintas perspectivas, pero que en la practica acttan de forma sinérgica: en
primer lugar los lineamientos ambientales que siguen los paises desarrollados,
principalmente aquellos propuestos por la OCDE, grupo al cual nuestro pais opta a ser
miembro permanente. Luego se identifica la normativa ambiental vigente con la que
cuenta nuestro pais en esta materia, incluyendo breves descripciones y alcances de
algunas leyes particularmente relevantes, a saber: la Ley N° 20.033 (Rentas Il) y los
proyectos de “Ley General sobre Residuos” y “Ley de Asociacionismo Municipal”.

1.3.1 Lineamientos OCDE.

La Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) a
través de su “Direccion del Medio Ambiente” aborda el tema de la “Productividad de
Recursos y Residuos” para lograr la promocion del uso sostenible de los materiales con
el fin de reducir sus impactos ambientales negativos y fomentar la minimizacion de
residuos, mientras se apoya el desarrollo econémico.

Las vias 0 conceptos estudiados para lograr lo anterior y que constituyen los
principales lineamientos del organismo en materia de RSD son los de “Gestion
Sustentable de Materiales™ (por sus siglas en inglés SMM), “Manejo Ambientalmente
Racional de Residuos” (por sus siglas en inglés ESM), “Movimientos Transfronterizos
de Residuos” (por sus siglas en inglés TMW) y la “Prevencion y Minimizacion de
Residuos”. En cada uno de ellos los equipos de trabajo respectivos han organizado
workshops, manuales y elaboracion de indicadores para la profundizacion de los
conceptos y ayuda en su aplicacion como politicas publicas. Ademas, el consejo de la
OCDE ha elaborado a partir de esta informacién Documentos en que recomienda los
pasos a seguir en cada uno de estos topicos.

Centro de Economia y Administracion de Residuos Sélidos
Www.cears.usm.cl

Pagina 5



& v Plan de Manejo Integral de Residuos ﬁ
UNIVERSIDAD TECNICA Solidos Reglén de ValparaI'SO c* .

FEDERICO SANTA MARIA

A continuacion se presentan cuatro tablas que resumen la definicion,
conclusiones y recomendaciones (lineamientos) hechos por la OCDE en materia de
Residuos.

Tabla 1-1- Gestion sostenible de materiales (OCDE)

Gestion Sostenible de Materiales (MMS)

Es un enfoque orientado a promover el uso de materiales sostenibles, la integracion

de acciones dirigidas a reducir los impactos ambientales negativos y preservar el

capital natural en todo el ciclo de la vida de los materiales. Esto teniendo en cuenta
Definicion la eficiencia econémica y la equidad social.

Se consideran como “materiales” a los recursos naturales organicos e inorganicos o
derivados de ellos a lo largo del ciclo de vida de un producto.

Para la promocion de la eficiencia en el uso de los recursos se recomienda:

e Mejorar los conocimientos, investigacion y los datos que se tienen con
respecto a este tema.

e Hacer un seguimiento de los “Flujos de Materiales™? para identificar los puntos
criticos que mas afecten al medioambiente.

e La utilizacion de indicadores como los de productividad® y disponibilidad de
recursos naturales, y los flujos de materiales y sus impactos en el
medioambiente.

Recomendaciones Las Medidas Politicas que se tienen que tomar son:

e Uso de la informacion disponible sobre flujos de materiales para la toma de
decisiones en el @ambito de planificacion.

e Promover el enfoque de integracion del “Ciclo de Vida” en las politicas.

e Crear los instrumentos econdmicos y fomentar las nuevas tecnologias e
innovaciones para aumentar le eficiencia en el uso de los recursos naturales.

e Crear los sistemas de control de las politicas implementadas para asegurar su

efectividad.
e Promover la cooperacion entre las empresas y los paises, ya sean miembros o
no de la OCDE.
Fuente www.oecd.org

! “Report of the 2nd Survey on SMM-Related Activities in OECD Countries”, Working Group on Waste
Prevention and Recycling, Environment Directorate OECD, pag. 34.

2 Se entiende como “Flujo de materiales” y su estudio el calculo de la cantidad de un material en especifico (kg)
que fluye por los diversos sectores econémicos e industriales.

* Se entiende la productividad de los materiales tanto en su dimensidn cuantitativa (kg de producto por kg de
materia prima) como cualitativa (impacto ambiental por unidad de producto por kg de materia prima utilizada).
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Tabla 1-2—- Manejo ambientalmente racional de residuos (OCDE)

Manejo Ambientalmente Racional de Residuos (ESM)

Esta orientado principalmente a las instalaciones de recuperacion y tratamiento
de los residuos y tiene como objetivo promover el uso sustentable de los
recursos naturales, la minimizacién de los residuos y la proteccion de la salud
Definicion humana y del medioambiente.
Esto, en un ambiente de “competencia justa” entre las empresas al momento de
tomar las medidas necesarias para cumplir lo anterior y de incentivos para
pasar de estandares bajos a mas altos en materia de gestion de residuos.

Tomando en cuenta el tamafio de las empresas, el tipo y la cantidad de
residuos, se recomienda:

e Contar con la infraestructura adecuada en el nivel de gobierno indicado
para la regulacion y aplicacion de las politicas sobre instalaciones de
recuperacion de residuos.

® Monitoreo y control de los “Elementos Basicos de Comportamiento”
(EBC)! y de la legislacion nacional. Medidas de sancién en caso de no
cumplirse.

e Asegurar el uso de las mejores técnicas disponibles en las instalaciones de

manejo de residuos a través del “mejoramiento continuo”.

Intercambio entre las empresas, generadores de residuos, autoridades, etc.

Integrar los EBC a las politicas y programas publicos.

® Incentivos y medidas de alivio para las empresas al invertir para el
cumplimiento de los EBC.

e Implementar guia técnica sobre este tema elaborado por la OCDE?

e |[nternalizar los costos ambientales y para la salud humana en el manejo de
los residuos.

® |ncentivar para participar en esquemas de reciclaje.
Fomentar la creacion de un Régimen de Responsabilidad Ambiental para
las empresas que lleven a cabo actividades riesgosas o potencialmente
riesgosas, y que basicamente consistan en la prevencion de dafios y cierres
definitivos de las faenas. Los EBC no tienen que interferir en los
programas de reciclaje que pueda tener cada pais.

Fuente www.ocde.org

Recomendaciones

! Los EBC son las propuestas de condiciones y elementos con que deben contar una instalacién de
manejo y reciclaje de residuos, que se resumen en: funcionamiento dentro de un “Sistema de Gestidn
Ambiental” de aplicacion local, medidas para asegurar la salud ocupacional de sus trabajadores, las
condiciones ambientales y de seguridad para la poblacion vecina; programas de monitoreo, registro y
reportes; programas de entrenamiento y capacitacion para el personal, planes de emergencia, y un plan
de clausura y cuidados posteriores.

? Guia disponible en sitio web de la OCDE.
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Tabla 1-3: Movimiento transfronterizo de residuos (OCDE)

Movimiento Transfronterizo de Residuos (TMW)

La OCDE ha elaborado un sistema de control interno para la
Definicion exportacién/importacion de residuos entre los paises miembros con el fin de
aumentar la recuperacién de materiales y su tratamiento.

Los paises miembros de la OCDE tienen necesariamente que pasar por los
siguientes procedimientos de control:

e Procedimiento de Control Verde: si es que los residuos que se
exportaran/importaran caen en el Apéndice 3, donde se incluyen los
residuos del Anexo IX del Convenio de Basilea y otros residuos
adicionales considerados por la OCDE que deben pasar por este
procedimiento.

e Procedimiento de Control Ambar: si es que los residuos que se
exportaran/importaran caen en el Apéndice 3% donde se incluyen los
residuos del Anexo VIII del Convenio de Basilea y otros residuos
adicionales considerados por la OCDE que deben pasar por este
procedimiento.

Recomendaciones

Fuente www.ocde.org

! “Revision Of Decision C(92)39/FINAL on The Control of Transboundary Movements of Wastes
Destined for Recovery Operations”, Council, OECD. Appendix 3.
2 s
Idem
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Tabla 1-4: Prevencion y minimizacion de residuos (OCDE)

Prevencion y Minimizacion de Residuos

Aqui se incluyen acciones a corto plazo como la prevencién estricta de la
sobre-generacién, reduccién en fuente y reutilizacion. También medidas a

Definicion largo plazo como la implementaciéon de la “prevencion estratégica de
generacion de residuos”, enfocada en el ciclo completo de vida de un producto
y la diferenciacién de materiales.

e Enfocar politicas de largo plazo para la reduccion absoluta de los residuos
(“Zero Waste”) siguiendo las experiencias exitosas de algunos paises
miembros.

e Tomar acciones para aclarar diferencias entre “Prevenciéon de Residuos™ y
“Prevencion Estratégica de Residuos™?

® Enfocar la politica nacional al respecto en “tres vias”™: “Good

Housekeeping” o mejoramiento de procesos operacionales como gestion

de la calidad, eficiencia, auditorias, etc.; implementacién de mejoras

sustanciales en las infraestructuras y tecnologias mas antiguas; y “saltos de

Recomendaciones rana” sustanciales en la prevencion de residuos, sustentados en la
investigacion, cambios en los patrones de consumo y produccion, etc.

e Poner atencion en todos los niveles gubernamentales y ciudadanos, para
gue estén consideradas todas las etapas del ciclo de vida de los materiales.

e Aprovechar los Aportes de los Stakeholders.

e Autoevaluaciones constantes para evolucionar al ritmo de los cambios de
los que manejan la generacion de residuos.

e El Modus-Operandis de la autoevaluacion tiene que ser acorde a las
circunstancias y realidad local, y ser lo méas periddico posible.

e  Comepartir el desarrollo y participacion de experiencias practicas que lleven
a cabo este concepto.

Fuente www.ocde.org

La observacion principal que se puede hacer al analizar estos conceptos
propuestos es el enfoque con que se mira la problemética de los residuos, orientados al
“Ciclo de Vida” de los materiales. No basta con tomar medidas en un solo punto de este
ciclo, sino que en su conjunto si lo que se busca es tener un impacto mayor y alcanzar el
objetivo a largo plazo que es la reduccion total de residuos. Datos como por ejemplo,
que dado el crecimiento de la generacién de residuos (acoplado con el crecimiento del

! Son tres acciones practicas: la prevencién estricta de la generacién de residuos, la reduccién en
fuente y la reutilizacidn.

> Es un concepto politico visionario, a largo plazo, que considera la reduccion absoluta de los
residuos. Considera acciones a lo largo del ciclo de vida de los productos, la distinciéon de materiales, la
integracion a aspectos socio-econdmicos y de mecanismos institucionales que logren la cooperacion
entre distintos niveles gubernamentales.
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PIB) las iniciativas de reciclaje en los paises OCDE no daran abasto al 2020, dan cuenta
de la importancia de este enfoque y de empezar a ver el resto de los eslabones de la
cadena; principalmente la prevencion en la generacion.

Si se comparan estas propuestas con la situacion actual de las normativas
nacionales y particularmente en el caso de las ordenanzas municipales, que
principalmente se centran en la ultima etapa del “Ciclo de Vida” (recoleccion y
disposicion de los residuos), queda en evidencia un atraso significativo.

No obstante lo anterior, existen iniciativas bien encaminadas. Por ejemplo, uno
de los compromisos que Chile tiene con la OCDE que paralelamente colabora al
cumplimiento de la Politica Integral de Residuos Sélidos, y que ademas forma parte del
Titulo IV del Documento Borrador de la Ley General de Residuos y Responsabilidad
Extendida del Productor, es fortalecer la gestion de informacion sobre residuos en el
territorio nacional que es critica de ser mejorada. Como respuesta a ello, el Ministerio
de Medio Ambiente (ex—Conama) inicié un proceso de disefio para crear el Sistema
Nacional de Declaracion de Residuos, con el fin de facilitar el registro y flujo de
informacién, y que ahora con la puesta en marcha de la nueva institucionalidad
ambiental, cobra mas fuerza.

1.3.2 Normativa Nacional

En Chile las normativas que actian en materia de salud y medioambiente son
dictadas por el Poder Legislativo para luego ser promulgadas por el Poder Ejecutivo.

El gobierno central también estd facultado para normar a través de decretos y
resoluciones, segun lo dispuesto en la Constitucion del Estado. Segun esto, existen al
menos 11 ministerios con competencia directa o indirecta sobre el manejo, control y
supervision de los RSD, estando la regulacién a su vez contenida en diversas leyes,
reglamentos e instrumentos juridicos que muchas veces se solapan. A continuacion una
lista de las principales:
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Tabla 1-5: Legislacion nacional en materia de RSD

Normativa relacionada directamente

1947 Dto 4740 AE)ryeba Reg_la_mento s_obre Normas Sanitarias
minimas Municipales [Minsal]

Aprueba Reglamento sobre Condiciones Sanitarias

2008 Dto 189 y de Seguridad Basicas en los Rellenos Sanitarios
[Minsal]
RSD
En Antenrovecto Ley General de Residuos Soélidos [Min.
tramite proy Medioambiente]
Aprueba guia operativa del programa “Manejo
2009 Res. Ex. Integral de Residuos Sélidos” [Min. Interior]
Fija el texto refundido, sistematizado y coordinado
1969 Ley 17235 de la Ley de Impuesto Territorial [Min. Hacienda]
R Municipales [Min.
1979 DL 3063 Estat_)lece normas sobre Rentas Municipales [Min
Interior]
Fija texto refundido y sistematizado del DL 3063
199 Dto 2385 sobre Rentas Municipales [Min. Interior]
Modifica la Ley 18695 Orgéanica Constitucional de
Municipalidades, el Decreto 3063 sobre Rentas
; 2000 Ley 19704 Municipales y la Ley 17235 sobre Impuesto
Calculo de Territorial [Min. Interior]
Tarifas

Modifica Ley 17235 sobre Impuesto Territorial; el
DL 3063 sobre Rentas Municipales; la Ley 18695
2005 Ley 20033 Organica Constitucional de Municipalidades, y
faculta a las municipalidades para otorgar
condonaciones que indica [Min. Interior]

Aprueba el reglamento que contiene las
condiciones generales para la fijacion de la tarifa
2006 Dto 69 de aseo que las municipalidades cobraran por el
servicio de extraccion wusual y ordinaria de
residuos solidos domiciliarios [Min. Economia]
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Introduce diversas modificaciones a la Ley 17235
sobre Impuesto Territorial, DL y 3063 sobre
Rentas Municipales y a otros cuerpos legales
[Min. Interior]

2008 Ley 20280

Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
2005 Dto 100 de la Constitucion Politica de la Republica de
Chile [Minsegpres]

Funcionamiento Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
Municipal 2006 DFL 1 de la Ley 18695 Organica Constitucional de
Municipalidades [Min. Interior]

Reforma  Constitucional en  materia de

2009 Ley 20346 Asociacionismo Municipal [Min. Interior]

Tabla 1-6: Legislacion nacional en materia de RSD

Normativa relacionada indirectamente

1968 DFL 725 Cadigo Sanitario [Minsal]

1994 Ley 19300 Ley de Bases del Medioambiente [Minsegpres]

Aprueba Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y

2 Dto 594 : ‘i jo [Mi
000 to 59 Ambientales Basicas en lugares de trabajo [Minsal]

Modifica el Reglamento del Sistema de Evaluacion

Medio 2000 DS 95 de Impacto Ambiental [Minsegpres]

Ambiente
Crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacién
2010 Ley 20417 Ambiental y la Superintendencia del Medio
Ambiente [Minsegpres]

Otorga transitoriamente las facultades fiscalizadoras
2010 Ley 20473 y sancionadoras que indica a la comision sefalada
en el Art.86 de la Ley 19300 [Min. Medioambiente]

Transparencia

Publica 2008 Ley 20285  Sobre acceso a la informacion publica [Minsegpres]
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1999

2003

Regulacion de 2005

Mercados

2009

1992

2004

Otros tipos de

. 2007
Residuos

2009

2009
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Solidos Region de Valparaiso 4%

Ley 19610

Ley 19911

DFL1

Ley 20361

Decreto 685

DS 148

Dto 248

Dto 6

Dto 4

Fortalece las atribuciones de la Fiscalia Nacional
Econdmica [Min. Economia]

Crea el Tribunal de la Libre Competencia [Min.
Economia]

Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
del DL 211 de 1973 (Ley de la Libre Competencia)
[Min. Economia]

Modifica el DFL 1 del Ministerio de Economia de
2005 sobre el Tribunal de la Libre Competencia
[Min. Economia]

Promulga el Convenio de Basilea sobre el control de
los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos [Minrel]

Reglamento sanitario sobre manejo de residuos
peligrosos [Minsal]

Aprueba reglamento para la aprobacion de proyectos
de disefio, construccién, operacion y cierre de los
depdsitos de relaves [Min. Mineria]

Aprueba el reglamento sobre manejo de residuos de
establecimientos de atencion de salud [Minsal]

Reglamento para el manejo de lodos generados en
plantas de tratamiento de aguas servidas
[Minsegpres]

Cdodigo de Aguas, Ley de Transito, Normativas de transporte, Normativas sobre
Bienes Nacionales: Adquisicion, administracion y disposicion de los bienes del

estado,

Traspaso de bienes, Otorgamiento de titulos de dominio y

Otras Normas administracion de terrenos fiscales; Legislacion sobre Obras Publicas, Ley
general de Urbanismo y Construcciones, Planos Reguladores, Ordenanzas de
Urbanismo y Construccién, Ordenanzas Municipales sobre Medio Ambiente,
Residuos Sdlidos Domiciliarios, Derechos Municipales, Tarifas de Aseo, etc.
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Como se observa, Chile hasta el afio 2008 no contaba con una legislacion especifica que
tratara la problemaética de los RSD (la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente
aborda el tema de manera tangencial). Tampoco existia una institucion con
responsabilidad y competencias especificas sobre el conjunto de la gestion de los
mismos. Por el contrario, como se menciona anteriormente, la estructura institucional
publica contaba (y aun a la fecha lo hace) con la participacion de un amplio nimero de
organismos publicos sectoriales, para los cuales el tema de los RSD es otro de los
ambitos de accion a los que se ven enfrentados (Conama actuaba solo como unidad
coordinadora de otros servicios publicos). Debido a esto, la sociedad y por consecuencia
el estado, solo poseian una vision parcializada y no integradora de la problematica.

Ese afio (2008) fue aprobado el Decreto N° 189 que se convertiria en el primer gran
paso orientado a cambiar esta realidad.

El 26 de enero del 2010 se publicé en el Diario Oficial la Ley N° 20.417, que viene en
modificar sustancialmente la institucionalidad existente a aquella fecha y que se conocid
publicamente por la creacién del MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, ademas El
Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente. Con
ella, no sélo se reestructura y redefine la institucionalidad ambiental, sino que también
se introducen cambios sustanciales en los instrumentos de gestion ambiental, en
particular en el sistema de evaluacién de impacto ambiental, las instituciones publicas
involucradas, la participacion de los Municipios y regula y promueve la participacion
ciudadana.

Actualmente se encuentra en etapa de elaboracion el Anteproyecto de la Ley General de
Residuos, que vendria a complementar la nueva institucionalidad ambiental que
comenzd a operar en el Pais. Esta propuesta normativa consideraria importantes
cambios en los conceptos y en la forma de gestionar esta problematica.

1.3.3 Breve Anadlisis de la Nueva Institucionalidad Ambiental

e Ministerio del Medio Ambiente

En primer término se eleva al rango de Ministerio la problematica ambiental creando al
efecto el Ministerio del Medio Ambiente como una Secretaria de Estado encargada de
colaborar con el Presidente de la Republica en el disefio y aplicacion de politicas, planes
y programas en materia ambiental, asi como en la proteccidén y conservacion de la
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diversidad biologica y de los recursos naturales renovables e hidricos, promoviendo el
desarrollo sustentable, la integridad de la politica ambiental y su regulacion normativa.

Sus funciones principales seran asesorar, proponer al Presidente de la Republica sobre
politicas que se refieran a recursos naturales renovables; criterios de sustentabilidad que
deben incorporarse en las politicas y planes ministeriales; la proteccion de areas
protegidas y pronunciarse sobre los criterios respecto a la participacion ciudadana en las
Declaraciones de Impacto Ambiental y sobre los proyectos de ley que les correspondan
a cada ministerio y que contengan normas ambientales.

e Servicio de Evaluaciéon Ambiental

Es un servicio publico funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, y sometido a la supervigilancia del Presidente de la Replblica a
través del Ministerio del Medio Ambiente.

Este Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), sera el encargado de administrar el
SISTEMA DE IMPACTO AMBIENTAL principalmente y todo lo que diga relacion
con ello.

e Superintendencia del Medio Ambiente

Es un servicio publico funcionalmente descentralizado, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a
través del Ministerio del Medio Ambiente

La Superintendencia constituye una institucion fiscalizadora en los términos del decreto
ley N° 3.551 de 1981, estard afecta al sistema del Alta Direccion Publica.

Tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion de las
Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de Prevencion
y/o Descontaminacion Ambiental, del contenido de las normas de Calidad Ambiental y
Normas de Emisién y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos
otros instrumentos de caracter ambiental que establezca la ley. Asimismo le corresponde
determinar la aplicacion de sanciones para el caso de incumplimiento de las normas
ambientales dictadas.

A la fecha, todas estas instituciones no han comenzado a operar a cabalidad y se esta a
la espera que una vez dictado los DFL correspondientes y los reglamentos entren en
funciones prontamente.
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e Tribunal Ambiental

Todas aquellas materias hoy radicadas en los juzgados de letras en lo civil se entregan al
Tribunal Ambiental, un tribunal especial de cardcter mixto, cuya creacion dependera de
la tramitacién del proyecto de ley presentado en el Congreso.

Estard encargado de conocer las causas infracciones a la ley ambiental y sera
competente para, entre otros:

- Conocer los reclamos, ilegalidad en contra de los actos administrativos del
Servicio de Evaluaciéon Ambiental;

- Conocer de las reclamaciones por resoluciones del Comité de Ministros;

- Conocer del reclamo de ilegalidad en contra de las resoluciones de la
Superintendencia de Medio Ambiente;

- Aprobar las medidas provisionales de clausura temporal, detencion del
funcionamiento y suspension temporal de la RCA.

1.3.4 Breve andlisis del Anteproyecto de Ley General de Residuos

El proyecto corresponde al estudio técnico-politico de los nuevos parametros
normativos que pretenden regular la gestion de los RSD a nivel nacional. Se encuentra
en discusion desde fines del 2010, periodo en el cual ya se le han incorporado varias
modificaciones al texto original.

A continuacion se presentan algunos de los articulos y parrafos més trascendentes que
permiten entender el espiritu del que se pretende investir a la ley, teniendo siempre en
consideracién que se encuentra en etapa de una mera propuesta y sigue sujeta a
modificaciones institucionales y que aun no se ha ingresado al Parlamento para su
discusion, trdmite y aprobacion; pero que se hace necesario tener presente para el
desarrollo de este estudio; a saber:

Articulo 3°.- Principios de la ley.

b) El que contamina paga: Aquél que genere residuos, es responsable de financiar los
costos asociados al manejo de los mismos.

c) Gestion integral de residuos: Conjunto articulado e interrelacionado de acciones
normativas, operativas, financieras, de planeacion, administrativas, sociales, educativas,
de monitoreo, supervision y evaluacion, para el manejo de residuos, desde su
generacion hasta su valorizacién y/o eliminacion, a fin de lograr beneficios ambientales,
la optimizacion econdmica de su manejo y su aceptacion social, respondiendo a las
necesidades y circunstancias de cada lugar.
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g) Prevencion: Conjunto de acciones o medidas que se reflejan en cambios en los
habitos de consumo, en el uso de materias primas utilizadas en procesos productivos y/o
en modificaciones en los procesos propiamente tales, destinadas a evitar la generacion
de residuos y/o a la reduccion en cantidad y/o peligrosidad de los residuos generados.

J) Responsabilidad de la cuna a la tumba: El generador de residuos es responsable del
manejo de éstos, desde su generacion hasta su valorizacion y/o eliminacion. Esto
implica que el generador es responsable del transporte adecuado de sus residuos, sea por
medios propios 0 a través de la contratacion de terceros, y de asegurar que éstos
ingresen a una instalacion de manejo autorizada.

K) Separacién en origen: El generador de residuos es responsable de segregar los
residuos desde el sitio donde éstos se generan, con el objeto de lograr adecuadamente su
valorizacion y/o eliminacion.

Articulo 4.- Definiciones.

u) Responsabilidad extendida del proveedor: Régimen especial al cual deberdn cefiirse
los proveedores de productos declarados prioritarios, conforme con el cual guedan
obligados a hacerse cargo de la gestion de los residuos derivados de tales productos.

X) Valorizacién: Conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar un residuo,
uno o varios de los materiales que lo componen y/o el poder calorifico de los mismos,
todo lo cual sin poner en riesgo el medio ambiente.

Queda en evidencia al leer estos conceptos y definiciones, al menos en el anteproyecto;
la clara intencion de modificar la forma en que es tratado el problema y la manera en
que se gestionan las soluciones. Conceptos como el seguimiento del “ciclo de vida” de
los residuos o el de la “responsabilidad extendida” del productor son iniciativas valiosas
y que direccionarian correctamente los esfuerzos normativos en orden a alcanzar
estandares OCDE.

1.3.5 Breve analisis de la Ley de Rentas |1

El 1 de julio de 2005 fue publicada la Ley N° 20.033, que modifica diversas normas
para incrementar los recursos econémicos de los municipios. Esta ley es ampliamente
conocida como "Rentas Municipales 11".

Las normas modificadas son la Ley N° 17.235 (sobre impuesto territorial), el Decreto
Ley N° 3.063 (rentas municipales) y la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades. Los principales aspectos de la nueva ley son los siguientes:
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e Crea un régimen de reevallo agricola y no agricola automatico durante cinco afios.
e Indica que todos los inmuebles habitacionales con un avalto inferior a $10.878.522

estan exentos de impuesto territorial a partir del 1 de enero del 2005. Cada vez que
se practique un reevallo de la Serie No Agricola, el monto sefialado se reajustara en
la misma proporcion en que varien en promedio los avaltios de las propiedades
habitacionales.

e Los predios agricolas gozan de un monto de avalto exento de $ 5.120.640, del 1 de
enero del 2005. Cada vez que se practique un reevalio de la Serie Agricola, el
monto sefialado se reajustara en la misma proporcion en que varien en promedio los
avallos de las propiedades agricolas".

e EI 50% de los recursos recaudados por patentes mineras pasd al municipio
(anteriormente era 30%).

e Establece que las propiedades avaluadas hasta en 225 UTM estaran exentas de
derechos de aseo.

e Quedaron exentos los bienes raices que cumplen las disposiciones de la Ley del
Deporte. Los recintos particulares estan exentos mientras tengan convenios de uso
gratuito con colegios municipalizados o particulares subvencionados.

e Estan exentos de pago las universidades, institutos profesionales, centros de
formacion técnica y cementerios fiscales y municipales.

e La deduccion legal del 18% de las multas cursadas por los juzgados de policia local
paso al propio municipio en vez de ir al SENAME.

e Establece un aporte fiscal permanente de 218.000 UTM al Fondo Comun Municipal.

e La informacion y documentos municipales deben ser pablicos y estar disponibles en
la oficina de partes del municipio. Esto incluye el plan comunal de desarrollo, el
presupuesto municipal, el plan regulador, convenios, contratos, concesiones y las
cuentas publicas de los alcaldes en los Gltimos tres afios.

La principal observacion que puede hacerse es que la aplicacion de esta ley significo un
aumento de varios millones para el Fondo Comin Municipal y sus 345 municipios
integrantes.

1.3.6 Breve analisis del Proyecto de Ley de Asociacionismo

La Asociacion Chilena de Municipalidades (AchM) formada el 10 de mayo de 1993 ha
impulsado desde su creacion la conformacion de asociaciones territoriales y temaéticas
entre diversas comunas a lo largo del pais con la finalidad de promover sus intereses
corporativos de forma voluntaria, igualitaria y pluralista. Sin embargo, como es de
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comun conocimiento, existe una imposibilidad legal para 2 0 mas municipios de acceder
a personalidad juridica y por ende a realizar actividades con beneficios economicos.

En la actualidad existen 46 asociaciones municipales a lo largo del pais, con realidades
muy heterogéneas, pero que en general presentan los siguientes problemas:

e Débil institucionalidad.

e Falta de Personalidad Juridica (Se acta por medio del municipio administrador).

e Falta de autonomia financiera.

¢ Dificultades en la administracion de sus bienes.

e Dificultad en la gestion del personal.

o Dificultad para la gestion de proyectos intermunicipales (Se dificulta la actuacion
coordinada y conjunta para abordar problemas comunes entre municipalidades).

e Contraloria ve dificultada su labor de fiscalizacion y control (Rotacion de
municipios administradores complejiza dicha tarea).

En mayo de 2009 se aprobd la reforma constitucional (Ley 20.346) en materia de
asociacionismo municipal. Se introdujo el siguiente articulo Unico:

"Articulo Unico.- Sustitlyase el inciso sexto del articulo 118 de la Constitucion Politica
de la Republica por el siguiente:

Las municipalidades podran asociarse entre ellas en conformidad a la ley
organica constitucional respectiva, pudiendo dichas asociaciones gozar de
personalidad juridica de derecho privado. Asimismo, podrén constituir o integrar
corporaciones o fundaciones de derecho privado sin fines de lucro cuyo objeto sea la
promocion y difusion del arte, la cultura y el deporte, o el fomento de obras de
desarrollo comunal y productivo. La participacién municipal en ellas se regira por la
citada ley organica constitucional”.

Ademas en este momento se encuentra en segundo trdmite en el Senado y con urgencia
simple, el anteproyecto de Ley de Asociacionismo Municipal. Los principales
contenidos de este proyecto serian:

e Constituye una modificacion en la LOC de Municipalidades.

e 2 0 mas municipalidades, pertenezcan o no a una misma provincia o regioén podran
constituir asociaciones municipales.

e SOlo pueden estar integradas por municipalidades

e Opcionalmente podran tener o no personalidad juridica
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e Personalidad juridica de derecho privado

e Acuerdo constitutivo de asociaciones deberd ser aprobado por los respectivos
Concejos.

e Reconocimiento de las asociaciones municipales como sujetos de derechos,
mediante un procedimiento simple.

e Mecanismos de control:

v' SUBDERE: Organismo que llevard registro de Asociaciones (asambleas y
estatutos) y velara por el cumplimiento de las finalidades establecidas estatutos.

v" CGR (aportes publicos)

v" Direccion del Trabajo (el personal).

Finalmente el proyecto determina los objetivos de estas asociaciones:

La atencion de servicios comunes;

La ejecucidn de obras de desarrollo local;

El fortalecimiento de los instrumentos de gestion;

La realizacion de programas vinculados a la proteccion del medioambiente, al

turismo, a la salud o a otros fines que les sean propios;

e La capacitacion y el perfeccionamiento del personal municipal, como también de
alcaldes y concejales, y

e La coordinacion con instituciones nacionales e internacionales, a fin de perfeccionar

el régimen municipal.

Y su patrimonio podré definirse mediante los siguientes mecanismos:

Cuotas ordinarias y extraordinarias.

Donaciones

Producto de bienes y servicios, venta de activos

Erogaciones, subvenciones y aportes provenientes de personas naturales o juridicas,
de las municipalidades o entidades publicas, nacionales o internacionales.

e Solo accederan a subvenciones y fondos concursables de entidades publicas las
asociaciones vigentes en el Registro.

Entre las muchas ventajas que se desprenden de este anteproyecto, esta la posibilidad
que los municipios tendran de asociarse para negociar con mas fuerza las condiciones
de mercado mas justas, por ejemplo, al momento de contratar servicios de disposicion
final de RSD.
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2 Diagnoéstico de la situacion actual

Este capitulo aborda el levantamiento de informacion en el territorio, relacionado con la
gestion de residuos sélidos domiciliarios y asimilables. Los antecedentes se presentan
primeramente como indicadores, y luego como descripcion de cada comuna.

En el Anexo 1 se presenta una ficha comunal, que resume una breve descripcion
comunal, del sistema de supervision de residuos, y los principales indicadores de
diagndstico, asi como proyecciones futuras que se desarrollardn més adelante.

2.1 Indicadores de Gestion

En el presente capitulo se presenta una tabla por cada comuna de los siguientes
indicadores, tanto de gestion como de costos. El detalle del célculo y estimaciones
realizadas se presentan en el Anexo 2.

Tabla 2-1: Descripcion de indicadores

5 = PPC resto del afio La Produccion per Capita (PPC) es la cantidad de residuos
}3 S generados por dia por cada habitante con servicio de
'-g é PPC verano recoleccion y se expresa en (kg/dia habitante)
., Corresponde al actual costo de recoleccion y transporte al
Recoleccion ($/ton . L .
($/ton) lugar de disposicion final, hasta un radio de 20 km.
Si el transporte al lugar de disposicion final es mas de 20
Transporte ($/ton) _p g . P
km, se estima un costo adicional de transporte.
Es el costo unitario de transporte, de una tonelada por
8 Transporte ($/[ton*km]) L P P
] kilometro.
(&)
(5]
ho} - - . -7
. . Costo por tonelada dispuesta en el punto de disposicion
8 Disposicién ($/ton) . P P P P
5 final actual.
2
S Remuneracion, facturacion y administrativos, costo de
= Costos fijos ($/afio) vehiculos, e inmuebles destinados a las labores de
administracion y fiscalizacién de Residuos sélidos.
Contrato de licitacién, o bien gastos especificos asociados
Costos variables ($/ton) a la recoleccion, transporte, manipulacion y disposicion
final de residuos solidos.
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Continuacién Tabla 2-1

Costo Total ($/ton)

Costo total por tonelada; desde su recoleccién hasta
disposicion final.

Exencion (%0)

Corresponde al % de usuarios exentos de pago de
derechos de aseo respecto del total de usuario

Déficit Municipal Anual ($)

Es la diferencia entre el ingreso municipal por cobro de
derechos y aseo y el costo real anual.

Morosidad Municipal (%6)

Se entiende como la deudas morosas del municipio
asociadas a los residuos solidos, respecto del presupuesto
total municipal

Morosidad Usuarios (%0)

Se entiende como la morosidad de los usuarios hacia el
municipio.

TM v/s TR (%)

El objetivo de este indicador es estimar la diferencia
existente entre la Tarifa cobrada por el municipio a sus
usuarios y la Tarifa calculada segun el Decreto N°69 del
2006 del Ministerio de Economia.

Cabe mencionar que dada a la escasez de informacion
disponible este indicador tiene muy poca representacion
en el andlisis actual.

Indicadores de costos

Cobertura (%)

Indica la proporcion de la poblacion que es atendida por el
servicio de aseo

Tasa Recuperacion (%)

Se entiende como proporcion de residuos que son
desviados de la disposicion final, formando parte de algin
proceso de reciclaje.

Tasa Tratamiento (%)

Se entiende como la proporcion de residuos que son que
son desviados de la disposicién final, formando parte de
algin proceso de tratamiento (fisico, quimico, bioldgico,
térmico).

Eficiencia de uso en masa de
cam.recolectores (%)

Indica si se estd utilizando toda la capacidad de los
camiones para el transporte de residuos sélidos. El 6ptimo
debe estar cerca del 90%, a modo de contar con reserva
para casos puntas-

Capacidad Transporte
[m3/10.000 hab]

Indica la dotacion en volumen de transporte (m3) asighada
a cada 10.000 habitantes.

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 2-2: Indicadores Comuna de Algarrobo.

S
<

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 1,05 Retorno de Ingresos (% de gasto) 229,3
PPC verano 1,00 Déficit Municipal Anual ($) 302.412.021
Recoleccion ($/ton) 8.469 Morosidad Municipal (%6) sfi
Transporte ($/ton) sfi Morosidad Usuarios (%) sfi
Transporte ($/[ton*km]) sfi TM v/s TR (%) sfi
Disposicion ($/ton) 4.880 Cobertura (%) sfi
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 13.349 | Tasa Tratamiento (%) 0,0
Costo Total ($/ton) 13.349 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) sfi
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m?/10.000 hab] sfi

Fuente: Elaboracion Propia.
Tabla 2-3: Indicadores Comuna de Cabildo.

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 0,65 Retorno de Ingresos (% de gasto) 9,8
PPC verano 0,65 Déficit Municipal Anual ($) -105.444.072
Recoleccion ($/ton) 25.363 | Morosidad Municipal (%) 2,35
Transporte ($/ton) 0 Morosidad Usuarios (%0) 91,72
Transporte ($/[ton*km]) 0 TM v/s TR (%) sl
Disposicion ($/ton) 8.636 | Cobertura (%) 100
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 33.999 | Tasa Tratamiento (%0) 0,0
Costo Total ($/ton) 33.999 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) 32,92
Exencion (%) 2.95 Capacidad Transporte [m3/10.000 hab] 13,5

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 2-4: Indicadores Comuna de Calle Larga.

S
<

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 0,93 Retorno de Ingresos (% de gasto) 6,1
PPC verano 0,93 Déficit Municipal Anual ($) -154.916.000
Recoleccion ($/ton) sfi Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) sfi Morosidad Usuarios (%) sfi
Transporte ($/[ton*km]) sfi TM v/s TR (%) sfi
Disposicion ($/ton) sfi Cobertura (%) sfi
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) sfi Tasa Tratamiento (%) 0,0
Costo Total ($/ton) 15.570 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) sfi
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m?/10.000 hab] sfi
Fuente: Elaboracion Propia.
Tabla 2-5: Indicadores Comuna de Cartagena.
Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 1,05 Retorno de Ingresos (% de gasto) 45
PPC verano 0,77 Déficit Municipal Anual ($) -113.826.186
Recoleccion ($/ton) 21.053 | Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) 0 Morosidad Usuarios (%0) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 0 TM v/s TR (%) sl
Disposicion ($/ton) 5.193 | Cobertura (%) sfi
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 26.246 | Tasa Tratamiento (%0) 0,0
Costo Total ($/ton) 26.246 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%0) sfi
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m3/10.000 hab] sfi

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 2-6: Indicadores Comuna de Casablanca.

S
<

Indicador Valor | Indicador Valor
PPC resto del afio 1,05 Retorno de Ingresos (% de gasto) 22,3
PPC verano 1,05 Déficit Municipal Anual ($) -125.850.618
Recoleccion ($/ton) 13.234 | Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) 0 Morosidad Usuarios (%) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 0 TM v/is TR (%) sfi
Disposicion ($/ton) 7.157 Cobertura (%) sfi
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 20.391 | Tasa Tratamiento (%) 0,0
Costo Total ($/ton) 20.391 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%0) 90,16
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m?/10.000 hab] 12,66
Fuente: Elaboracion Propia.
Tabla 2-7: Indicadores Comuna de Catemu.
Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 1,09 Retorno de Ingresos (% de gasto) 7,0
PPC verano 1,09 Déficit Municipal Anual ($) -99.705796
Recoleccion ($/ton) 20.512 | Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) 680 Morosidad Usuarios (%0) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 10 TM v/s TR (%) sl
Disposicion ($/ton) 2.913 | Cobertura (%) 85
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 24105 | Tasa Tratamiento (%) 0,0
Costo Total ($/ton) 24,105 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) sfi
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m3/10.000 hab] sfi

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 2-8: Indicadores Comuna de Concén.

S
<

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 1,05 Retorno de Ingresos (% de gasto) 42,3
PPC verano 1,19 Déficit Municipal Anual ($) -266.993.998
Recoleccion ($/ton) 15.247 | Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) sfi Morosidad Usuarios (%) sfi
Transporte ($/[ton*km]) sfi TM v/s TR (%) sfi
Disposicion ($/ton) 7.251 Cobertura (%) sfi
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 22.498 | Tasa Tratamiento (%) 0,0
Costo Total ($/ton) 22.498 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%0) sfi
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m?/10.000 hab] 14,97

Fuente: Elaboracion Propia.
Tabla 2-9: Indicadores Comuna de El Quisco.

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 1,05 Retorno de Ingresos (% de gasto) 107,7
PPC verano 1,05 Déficit Municipal Anual ($) 26.880.338
Recoleccion ($/ton) 7.328 Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) 9.780 Morosidad Usuarios (%0) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 157 TMv/s TR (%) sfi
Disposicion ($/ton) 1.396 | Cobertura (%) 87,5
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 18.504 | Tasa Tratamiento (%0) 0,0
Costo Total ($/ton) 18.504 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) 14,0
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m3/10.000 hab] 46,32
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Tabla 2-10: Indicadores Comuna de El Tabo.

S
<

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 2,26 Retorno de Ingresos (% de gasto) 181,5
PPC verano 0,92 Déficit Municipal Anual ($) 154.470.000
Recoleccion ($/ton) sfi Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) 732 Morosidad Usuarios (%) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 16 TM v/is TR (%) sfi
Disposicion ($/ton) sfi Cobertura (%) sfi
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) sli Tasa Tratamiento (%) 0,0
Costo Total ($/ton) 6.893 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) sfi
Exencion (%) sli Capacidad Transporte [m?#/10.000 hab] 38,21

Fuente: Elaboracion Propia.
Tabla 2-11: Indicadores Comuna de Hijuelas.

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 0,93 Retorno de Ingresos (% de gasto) 7,5
PPC verano 0,93 Déficit Municipal Anual ($) -165.549.000
Recoleccion ($/ton) 22.875 | Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) sfi Morosidad Usuarios (%0) sfi
Transporte ($/[ton*km]) sfi TM v/s TR (%) sl
Disposicion ($/ton) 5.764 | Cobertura (%) sfi
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 28.639 | Tasa Tratamiento (%0) 0,0
Costo Total ($/ton) 28.639 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%0) sfi
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m3/10.000 hab] sfi

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 2-12: Indicadores Comuna de La Calera.

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 0,97 Retorno de Ingresos (% de gasto) 12,7
PPC verano 0,97 Déficit Municipal Anual ($) -272.466.530
Recoleccion ($/ton) 12.887 | Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) 1.033 Morosidad Usuarios (%) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 20 TM v/is TR (%) sfi
Disposicion ($/ton) 2.531 Cobertura (%) 98,9
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 16.452 | Tasa Tratamiento (%) 0,0
Costo Total ($/ton) 16.451 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) 78,84
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m?/10.000 hab] 10,51

Fuente: Elaboracion Propia.
Tabla 2-13: Indicadores Comuna de La Cruz.

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 1,05 Retorno de Ingresos (% de gasto) 429
PPC verano 1,05 Déficit Municipal Anual ($) -355.013.000
Recoleccion ($/ton) sfi Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) sfi Morosidad Usuarios (%0) sfi
Transporte ($/[ton*km]) sfi TMv/s TR (%) sl
Disposicion ($/ton) sfi Cobertura (%0) sfi
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 8.983 Tasa Tratamiento (%0) 0,0
Costo Total ($/ton) 8.983 Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) sfi
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m3/10.000 hab] sfi

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 2-14: Indicadores Comuna de La Ligua.
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Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 1,18 Retorno de Ingresos (% de gasto) 19,3
PPC verano 0,35 Déficit Municipal Anual ($) -269.702.232
Recoleccion ($/ton) 14.829 | Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) 2.050 Morosidad Usuarios (%) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 8 TM v/is TR (%) sfi
Disposicion ($/ton) 3.301 | Cobertura (%) 100
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 20.180 | Tasa Tratamiento (%) 0,0
Costo Total ($/ton) 20.180 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%0) sfi
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m?/10.000 hab] sfi
Fuente: Elaboracion propia.
Tabla 2-15: Indicadores Comuna de Limache.
Indicador Valor Indicador Valor

PPC resto del afio 0,76 Retorno de Ingresos (% de gasto) 13,7
PPC verano 0,76 Déficit Municipal Anual ($) -458.670.760
Recoleccion ($/ton) 20.741 | Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) 14911 | Morosidad Usuarios (%) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 373 TM v/s TR (%) sl
Disposicion ($/ton) 5.829 | Cobertura (%) sfi
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 41.481 | Tasa Tratamiento (%) 0,0
Costo Total ($/ton) 41.481 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) sfi
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m3/10.000 hab] sfi

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 2-16: Indicadores Comuna de Llay Llay.
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Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 1,05 Retorno de Ingresos (% de gasto) 20,7
PPC verano 1,05 Déficit Municipal Anual ($) -94.841.762
Recoleccion ($/ton) 14.849 | Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) 3.138 Morosidad Usuarios (%) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 71 TM v/is TR (%) sfi
Disposicion ($/ton) 3.759 Cobertura (%) sfi
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 21.746 | Tasa Tratamiento (%0) 0,0
Costo Total ($/ton) 21.746 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) sfi
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m?3/10.000 hab] sfi

Fuente: Elaboracion Propia.
Tabla 2-17: Indicadores Comuna de Los Andes.

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 0,88 Retorno de Ingresos (% de gasto) 37,3
PPC verano 0,88 Déficit Municipal Anual ($) -398.027.046
Recoleccion ($/ton) 21.720 | Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) 2572 Morosidad Usuarios (%0) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 55 TM v/s TR (%) sl
Disposicion ($/ton) 2.864 | Cobertura (%) 100
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 27.156 | Tasa Tratamiento (%0) 0,0
Costo Total ($/ton) 27.156 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) 46,11
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m3/10.000 hab] 14,73

Centro de Economia y Administracion de Residuos Sélidos

Fuente: Elaboracion Propia.

www.cears.usm.cl

Pagina 30




‘ Plan de Manejo Integral de Residuos /RVS
UNIVERSIDAD TECNICA Solidos Reglén de ValparaI'SO c* .

FEDERICO SANTA MARIA

Tabla 2-18: Indicadores Comuna de Nogales.

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 1,37 Retorno de Ingresos (% de gasto) 54
PPC verano 1,37 Déficit Municipal Anual ($) -158.886.000
Recoleccion ($/ton) 10.923 | Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) 718 Morosidad Usuarios (%) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 11 TM v/is TR (%) sfi
Disposicion ($/ton) 1.940 Cobertura (%) 97,4
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 13.581 | Tasa Tratamiento (%) 0,0
Costo Total ($/ton) 13.581 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) sfi
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m?/10.000 hab] sfi

Fuente: Elaboracion Propia.
Tabla 2-19: Indicadores Comuna de Olmue.

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 0,93 Retorno de Ingresos (% de gasto) 58,9
PPC verano 0,93 Déficit Municipal Anual ($) -30.919.264
Recoleccion ($/ton) 7.851 Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) 3.571 Morosidad Usuarios (%0) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 70 TMv/s TR (%) sl
Disposicion ($/ton) 5.349 | Cobertura (%0) 80
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 16.771 | Tasa Tratamiento (%) 0,0
Costo Total ($/ton) 16.771 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) 22,65
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m3/10.000 hab] 23,42

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 2-20: Indicadores Comuna de Panquehue.

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 0,97 Retorno de Ingresos (% de gasto) 13,7
PPC verano 0,97 Déficit Municipal Anual ($) -20.159.087
Recoleccion ($/ton) 6.211 Morosidad Municipal (%) 0,15
Transporte ($/ton) 0 Morosidad Usuarios (%) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 0 TM v/is TR (%) 0,42
Disposicion ($/ton) 6.564 Cobertura (%0) 70,0
Costos fijos ($/afio) 20.040.222 | Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 12.775 Tasa Tratamiento (%0) 0,0
Costo Total ($/ton) 12.775 Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) sfi
Exencién (%) 77,08 Capacidad Transporte [m?3/10.000 hab] sfi

Fuente: Elaboracion Propia.
Tabla 2-21: Indicadores Comuna de Papudo.

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 1,66 Retorno de Ingresos (% de gasto) 45,8
PPC verano 0,60 Déficit Municipal Anual ($) -82.671.952
Recoleccion ($/ton) 21.246 | Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) 10.148 | Morosidad Usuarios (%) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 68 TMv/s TR (%) sl
Disposicion ($/ton) 8.477 | Cobertura (%0) 100
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 39.871 | Tasa Tratamiento (%) 0,0
Costo Total ($/ton) 39.871 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%0) 51,52
Exencion (%) 47,84 Capacidad Transporte [m3/10.000 hab] 51,75

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 2-22: Indicadores Comuna de Petorca.

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 1,41 Retorno de Ingresos (% de gasto) 8,9
PPC verano 1,41 Déficit Municipal Anual ($) -32.790.000
Recoleccion ($/ton) sfi Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) sfi Morosidad Usuarios (%) sfi
Transporte ($/[ton*km]) sfi TM v/s TR (%) sfi
Disposicion ($/ton) sfi Cobertura (%) 85,0
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 8.430 | Tasa Tratamiento (%) 0,0
Costo Total ($/ton) 8.430 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) 68,64
Exencion (%) 93,23 | Capacidad Transporte [m3/10.000 hab] 28,71

Fuente: Elaboracion Propia.
Tabla 2-23: Indicadores Comuna de Puchuncavi.

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 1,57 Retorno de Ingresos (% de gasto) 150,2
PPC verano 1,56 Déficit Municipal Anual ($) 30.091.000
Recoleccion ($/ton) 4521 Morosidad Municipal (%6) sfi
Transporte ($/ton) 0 Morosidad Usuarios (%0) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 0 TM v/s TR (%) sfi
Disposicion ($/ton) 3.560 | Cobertura (%) sfi
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 8.081 Tasa Tratamiento (%) 0,0
Costo Total ($/ton) 8.081 Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) sfi
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m3/10.000 hab] sfi

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 2-24: Indicadores Comuna de Putaendo.
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Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 0,93 Retorno de Ingresos (% de gasto) 24,2
PPC verano 0,93 Déficit Municipal Anual ($) -32.766.360
Recoleccion ($/ton) 9.734 Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) 0 Morosidad Usuarios (%) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 0 TM v/is TR (%) sfi
Disposicion ($/ton) 5.927 Cobertura (%) sfi
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 15.661 | Tasa Tratamiento (%0) 0,0
Costo Total ($/ton) 15.661 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) sfi
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m?3/10.000 hab] sfi

Fuente: Elaboracion Propia.
Tabla 2-25: Indicadores Comuna de Quillota.

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 1,37 Retorno de Ingresos (% de gasto) 24,1
PPC verano 1,37 Déficit Municipal Anual ($) -496.884.500
Recoleccion ($/ton) 11.588 | Morosidad Municipal (%) 1,61
Transporte ($/ton) 0 Morosidad Usuarios (%0) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 0 TM v/s TR (%) sl
Disposicion ($/ton) 3.623 | Cobertura (%) 100
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 15.211 | Tasa Tratamiento (%6) 0,0
Costo Total ($/ton) 15.211 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) 35,40
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m3/10.000 hab] 19,85

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 2-26: Indicadores Comuna de Quilpué.
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Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 0,76 Retorno de Ingresos (% de gasto) 56,9
PPC verano 0,76 Déficit Municipal Anual ($) -440.077.892
Recoleccion ($/ton) 13.157 | Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) 5.184 Morosidad Usuarios (%) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 247 TM v/is TR (%) sfi
Disposicion ($/ton) 5.334 Cobertura (%) sfi
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 23.675 | Tasa Tratamiento (%) 0,0
Costo Total ($/ton) 23.675 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%0) 74,13
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m?/10.000 hab] 9,92

Fuente: Elaboracion Propia.
Tabla 2-27: Indicadores Comuna de Quintero.

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 1,46 Retorno de Ingresos (% de gasto) 9,9
PPC verano 1,33 Déficit Municipal Anual ($) -267.199.301
Recoleccion ($/ton) 12.007 | Morosidad Municipal (%) 0,3
Transporte ($/ton) 0 Morosidad Usuarios (%0) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 0 TM v/s TR (%) sl
Disposicion ($/ton) 1.695 | Cobertura (%) 93,6
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 13.702 | Tasa Tratamiento (%6) 0,0
Costo Total ($/ton) 13.702 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) 73,42
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m3/10.000 hab] 28,34

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 2-28: Indicadores Comuna de Rinconada.
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Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 0,71 Retorno de Ingresos (% de gasto) 18,1
PPC verano 0,71 Déficit Municipal Anual ($) -41.678.036
Recoleccion ($/ton) 18.837 | Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) 2.902 Morosidad Usuarios (%) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 25 TM v/is TR (%) sfi
Disposicion ($/ton) 5.962 | Cobertura (%0) 100
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 27.701 | Tasa Tratamiento (%0) 0,0
Costo Total ($/ton) 27.701 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%0) 54,30
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m?3/10.000 hab] 53,75

Fuente: Elaboracion Propia.
Tabla 2-29: Indicadores Comuna de San Antonio.

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 1,17 Retorno de Ingresos (% de gasto) 30,5
PPC verano 1,17 Déficit Municipal Anual ($) -411.620.944
Recoleccion ($/ton) 5.726 Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) 0 Morosidad Usuarios (%0) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 0 TM v/s TR (%) sl
Disposicion ($/ton) 8.528 | Cobertura (%) 99,5
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) 0,08
Costos variables ($/ton) 14.254 | Tasa Tratamiento (%0) 0,0
Costo Total ($/ton) 14.254 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) 76,44
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m3/10.000 hab] 10,47

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 2-30: Indicadores Comuna de San Esteban.
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Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 1,05 Retorno de Ingresos (% de gasto) 4,6
PPC verano 1,05 Déficit Municipal Anual ($) -97.273.188
Recoleccion ($/ton) 22.714 | Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) 0 Morosidad Usuarios (%) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 0 TM v/is TR (%) sfi
Disposicion ($/ton) 3.355 | Cobertura (%0) sfi
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 26.069 | Tasa Tratamiento (%0) 0,0
Costo Total ($/ton) 26.069 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) sfi
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m?3/10.000 hab] sfi

Fuente: Elaboracion Propia.
Tabla 2-31: Indicadores Comuna de San Felipe.

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 0,93 Retorno de Ingresos (% de gasto) 24,0
PPC verano 0,93 Déficit Municipal Anual ($) -451.525.276
Recoleccion ($/ton) 17.837 | Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) 0 Morosidad Usuarios (%0) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 0 TM v/s TR (%) sl
Disposicion ($/ton) 5.500 | Cobertura (%) 100
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 23.337 | Tasa Tratamiento (%0) 0,0
Costo Total ($/ton) 23.337 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) 95,26
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m3/10.000 hab] 9,02

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 2-32: Indicadores Comuna de Santa Maria.

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 1,05 Retorno de Ingresos (% de gasto) 3,7
PPC verano 1,05 Déficit Municipal Anual ($) -104.739.000
Recoleccion ($/ton) 24.604 | Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) 0 Morosidad Usuarios (%) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 0 TM v/is TR (%) sfi
Disposicion ($/ton) 6.466 Cobertura (%) sfi
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 31.070 | Tasa Tratamiento (%) 0,0
Costo Total ($/ton) 31.070 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%0) sfi
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m?/10.000 hab] sfi

Fuente: Elaboracion Propia.
Tabla 2-33: Indicadores Comuna de Santo Domingo.

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 0,93 Retorno de Ingresos (% de gasto) 105,7
PPC verano 1,14 Déficit Municipal Anual ($) 14.066.500
Recoleccion ($/ton) 49.717 | Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) 0 Morosidad Usuarios (%0) 0,0
Transporte ($/[ton*km]) 0 TMv/s TR (%) sl
Disposicion ($/ton) 5.500 | Cobertura (%0) 100
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 55.217 | Tasa Tratamiento (%0) 0,0
Costo Total ($/ton) 55.217 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%0) 18,87
Exencion (%) 20,0 Capacidad Transporte [m3/10.000 hab] 60,23

Fuente: Elaboracion Propia.
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Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 0,98 Retorno de Ingresos (% de gasto) 429
PPC verano 0,98 Déficit Municipal Anual ($) -2.375.162.519
Recoleccion ($/ton) 35.906 | Morosidad Municipal (%6) sfi
Transporte ($/ton) 0 Morosidad Usuarios (%) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 0 TM v/is TR (%) sfi
Disposicion ($/ton) 5.784 | Cobertura (%) 100
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 41.710 | Tasa Tratamiento (%) 0,0
Costo Total ($/ton) 41.710 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) 29,59
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m?#/10.000 hab] 209,06

Fuente: Elaboracion Propia.
Tabla 2-35: Indicadores Comuna de Villa Alemana.

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 0,76 Retorno de Ingresos (% de gasto) 55,9
PPC verano 0,76 Déficit Municipal Anual ($) -204.073.744
Recoleccion ($/ton) 10.198 | Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) 0 Morosidad Usuarios (%0) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 0 TM v/s TR (%) sl
Disposicion ($/ton) 2.983 | Cobertura (%) 100
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 13.180 | Tasa Tratamiento (%0) 0,0
Costo Total ($/ton) 13.180 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) 78,13
Exencion (%) sfi Capacidad Transporte [m3/10.000 hab] 10,06

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 2-36: Indicadores Comuna de Vifia del Mar.

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 1,07 Retorno de Ingresos (% de gasto) 46,7
PPC verano 0,97 Déficit Municipal Anual ($) -3.247.080.212
Recoleccion ($/ton) 42.662 Morosidad Municipal (%) 0,46
Transporte ($/ton) 3.047 Morosidad Usuarios (%0) 6,73
Transporte ($/[ton*km]) 73 TM v/is TR (%) sfi
Disposicion ($/ton) 6.241 Cobertura (%0) 100
Costos fijos ($/afio) 47.596.829 | Tasa Recuperacion (%) 0,57
Costos variables ($/ton) 51.950 Tasa Tratamiento (%0) 0,0
Costo Total ($/ton) 51.950 Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%) 46,67
Exencion (%) 43,10 Capacidad Transporte [m?3/10.000 hab] 16,97

Fuente: Elaboracion Propia.
Tabla 2-37: Indicadores Comuna de Zapallar.

Indicador Valor Indicador Valor
PPC resto del afio 2,12 Retorno de Ingresos (% de gasto) 106,9
PPC verano 1,18 Déficit Municipal Anual ($) 22.330.185
Recoleccion ($/ton) 20.981 | Morosidad Municipal (%) sfi
Transporte ($/ton) 8.260 Morosidad Usuarios (%0) sfi
Transporte ($/[ton*km]) 34 TMv/s TR (%) sl
Disposicion ($/ton) 3.249 | Cobertura (%0) 100
Costos fijos ($/afio) sfi Tasa Recuperacion (%) sfi
Costos variables ($/ton) 32.490 | Tasa Tratamiento (%) 0,0
Costo Total ($/ton) 32.490 | Eficiencia de uso en masa de cam.recolectores (%0) 46,54
Exencion (%) 9,68 Capacidad Transporte [m3/10.000 hab] 91,7

Fuente: Elaboracion Propia.
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2.2 Diagnostico Comunal

El diagndstico aborda los siguientes topicos:

e Descripcion Comunal. Breve resefia geogréafica de la comuna.

e Generacion de Residuos. Se presenta la composicion de los residuos
domiciliarios de cada comuna, en base a los resultados de la caracterizacion
(anexo 3). En dicha caracterizacion se obtiene la generacion exclusivamente
domiciliaria. La estimacion de RSAD se considera como la diferencia entre el
total anual declarado por la comuna, y el exclusivamente domiciliario.

RSAD = RS totales - RS Domiciliarios (ton/afio)

e Sistema de Gestion de Residuos. Aqui se identifican los sistemas de transporte,
recoleccion y disposicion final, con sus respectivos costos (salvo en los casos
que no se obtuvo la informacién), su administracion y si es que realizan o0 no
tratamiento a los residuos antes de disponerlos finalmente.

2.2.1 Comuna de Algarrobo
2.2.1.1 Descripcion Comunal

Tiene una superficie de 176 [km?] y una poblacion de 12.135 habitantes. Algarrobo
acoge a un 0,70% de la poblacidn total de la region. Del total de habitantes, un 25,69%
corresponde a poblacion rural y 74,31% a poblacion urbana. Tiene una densidad de
69,11 [hab/km?] (Datos Censales 2002 proyectados al 2009).

Es una comuna balneario con tradicion turistica, ubicada frente al Océano Pacifico a
33°27' Latitud Sur en el centro del pais. Sus limites son por el Norte estero Tunquén y
Comuna de Casablanca, con la que también limita al este, al Sur limita con la Quebrada
Las Petras y la comuna de El Quisco y por el Oeste el Océano Pacifico.
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llustracién 2-1 Ubicacién Comuna de Algarrobo.
Fuente: Elaboracion Propia.

2.2.1.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacidn hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-38: Porcentaje de RSD de la Comuna de Algarrobo.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,23 Cartén 3,24 Especiales 0,20
Plasticos (otros) 8,80 Metales 0,95 Textil 2,47
Tetrapack 1,00 Vidrio 2,11 Celulosa Sanitaria 1,41
Papel 4,57 Inertes 0,07 Otros 2,35
Materia Organica 72,58

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 2-39 Fraccion RSAD en RSD Totales

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
11.249 2.939 8.310 283

Fuente: Elaboracién Propia.

Cabe mencionar que esta diferencia es muy grande, incluso considerando el
aumento en temporada estival. Es probable que se deba al hecho que en el vertedero
actual no hay pesaje de camiones, y la facturacion del prestador de servicio considera
que todos los camiones llegan al 100% de su capacidad.

2.2.1.3 Sistema de Gestiéon de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 0,7% de la regién, y aportan con un
1,64% de residuos solidos domiciliarios.

Se encuentra a 34,27 km de su disposicion final, el vertedero de Cartagena, el cual
es municipal, pero la empresa que realiza la disposicion es privada (Ecogarbage).

La recoleccion es municipal, disponiendo para esto de dos camiones compactadores
y un polibrazo. La capacidad til estimada de cada vehiculo es de 15m?®. La frecuencia
de recoleccion en el sector urbano es de 4 a 6 por semana. Las toneladas recolectadas
semanalmente son 79.

Sus costos de recoleccidn/transporte y disposicion final son $8.469 y $4.880
respectivamente.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.2 Comuna de Cabildo
2.2.2.1 Descripcion Comunal

Esta comuna estd situada a 180 [km] al norte de Santiago y a 140 [km] de
Valparaiso. Cuenta con una superficie de 145,3 [km?] y una poblacién total de 20.735
habitantes. La comuna de Cabildo acoge a un 1,20% de la poblacién total de la region,
correspondiendo un 34,29% a poblacién rural y 65,71% a poblacion urbana. Tiene una
densidad de 14,25 [hab/km?] (Datos Censales 2002 proyectados al 2009).
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Cabildo se encuentra a 178 msnm; utilizando un espacio en el curso medio y
superior de la cuenca del rio La Ligua (32°25" - 32°27°S y 71°01"W). Limita al norte
con Petorca, al este con la Region de Coquimbo, al sur con Putaendo y Catemu, al
suroeste con Nogales y al este con La Ligua.

Esta Comuna integra la zona intermedia de la Regidn, y es el inicio del Valle del

Rio Ligua, al que abastece con quebradas tributarias, caracterizadas por un profundo
encajonamiento en la Cordillera de la Costa.

La comuna esta caracterizada por sitios naturales y &reas de gran interés
arqueoldgico, en donde se destaca la presencia de petroglifos, los cuales dan testimonio
de la presencia de culturas indigenas, especialmente la cultura Inca, de miles de afios de
antiguedad. Destacando los vestigios arqueoldgicos incaicos, como el camino del Inca,

las construcciones arquitecténicas coloniales, como la casa de La Quintrala y el sector
de Alicahue.
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llustracion 2-2 Ubicacion Comuna de Cabildo.
Fuente: Elaboracion Propia.
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2.2.2.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacion hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-40: Porcentaje de RSD de la Comuna de Cabildo.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,22 Cart6n 3,08 Especiales 0,18
Plasticos (otros) 9,08 Metales 0,99 Textil 1,96
Tetrapack 1,06 Vidrio 2,12 Celulosa Sanitaria 1,22
Papel 4,52 Inertes 0,05 Otros 1,93
Materia Organica 73,61

Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 2-41 Fraccion en RSAD en RSD Totales

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
4919 5.038 -- -2,37

Fuente: Elaboracién Propia.

En este caso, el registro anual del municipio es menor al estimado por
caracterizacion, por lo que no es posible estimar RSAD. No existe pesaje de camiones
en el vertedero, y es posible que la cobertura no sea el 100% declarado.

2.2.2.3 Sistema de Gestion de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 1,2% de la region, y aporta con un
0,72% de residuos solidos domiciliarios.

Se encuentra a 3 km de su disposicién final, el vertedero de Cabildo, municipal.
Tanto la recoleccion como disposicion final la realiza una empresa privada, Aseos
Cabildo, disponiendo para la recoleccion dos camiones recolectores con caja
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compactadora (afios 1991 y 2001). La capacidad util estimada de cada vehiculo es de
14m?®. La frecuencia de recoleccién en el sector urbano es de 2 por semana, y en el
sector rural de 1 ves a la semana. ElI nimero de viajes a disposicion final es de 18 por
vehiculo a la semana. Las toneladas recolectadas semanalmente son 95.

Los costos de recoleccion/transporte y disposicion final son $25.363 y $8.636
respectivamente.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.3 Comuna de Calle Larga
2.2.3.1 Descripcion Comunal

Esta comuna empieza en la Ruta CH-57, desde el tunel Chacabuco, hasta llegar a
Los Andes. Pertenece a la Provincia de Los Andes, region de Valparaiso, y cuenta con
una superficie de 322 [km?] y una poblacién de 11.043 habitantes. La comuna de Calle
Larga acoge a un 0,64% de la poblacién total de la regién. De sus habitantes, un 53,11%
corresponde a poblacion rural y 46,89% a poblacion urbana. Tiene una densidad de
43,33[hb/km?] (Datos Censales 2002 proyectados al 2009).

La Comuna se encuentra rodeada de cerros de diferentes dimensiones. La comuna
limita con las comunas de Rinconada, Los Andes y Chacabuco, esta Gltima en la Region
Metropolitana.
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llustracién 2-3 Ubicacion Comuna de Calle Larga
Fuente: Elaboracion Propia.

2.2.3.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacidn hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-42: Porcentaje de RSD de la Comuna de Calle Larga.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,25 Carton 3,12 Especiales 0,19
Plasticos (otros) 9,06 Metales 0,97 Textil 2,00
Tetrapack 1,02 Vidrio 2,21 Celulosa Sanitaria 1,26
Papel 4,67 Inertes 0,04 Otros 2,04
Materia Organica 73,17

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 2-43 Fraccion de RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
3.729 2.791 938 33.61

Fuente: Elaboracién Propia.

Este valor de RSAD esta dentro del rango esperado. (15 a 30% Estudio Santiago
Recicla, llustre Municipalidad de La Pintana, 2011).

2.2.3.3 Sistema de Gestion de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 0,64% de la region, y aporta con un
0,54% de residuos sélidos domiciliarios.

Se encuentra a 25,7 km de su disposicion final, el vertedero La Hormiga, de
administracion privada. Tanto recoleccion, transporte y disposicion final es realizado
por Gea Limitada, empresa privada. La frecuencia de recoleccion en el sector urbano es
de 2 por semana. ElI nimero de viajes a disposicion final es de 7 por vehiculo a la
semana. Las toneladas recolectadas semanalmente son 72.

Y su costo total de recoleccion/transporte y disposicion final es de $15.570.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.4 Comuna de Cartagena
2.2.4.1 Descripcion Comunal

Cuenta con una superficie de 246 [km?] y una poblacién de 23.366 habitantes.
Cartagena acoge a un 1,35% de la poblacién total de la regién, y de sus habitantes, un
8,42% corresponde a poblacién rural y un 91,58% a poblacion urbana. Tiene una
densidad de 95,02 [hab/km?] (Datos Censales 2002 proyectados al 2009).

Cartagena limita al este con la Region Metropolitana, al sur con la Comuna de San
Antonio, al norte con la Comuna de El Tabo y al oeste con el Océano Pacifico, distante
a 108 [km] de Santiago, a 104 [km] de Valparaiso y a 7 [km] de San Antonio. Las vias
de acceso son variadas desde carreteras de alta velocidad (Carretera del Sol, Ruta 68
y Carretera Litoral).
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llustracién 2-4 Ubicacién Comuna de Cartagena
Fuente: Elaboracion Propia.

2.2.4.2 Generacion de Residuos

[

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en

la caracterizacion hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-44: Porcentaje de RSD de la Comuna de Cartagena.

Fuente: Elaboracion Propia.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,19 Carton 3,08 Especiales 0,20
Plasticos (otros) 8,80 Metales 0,99 Textil 2,17
Tetrapack 1,04 Vidrio 2,01 Celulosa Sanitaria 1,24
Papel 4,44 Inertes 0,06 Otros 2,08
Materia Organica 73,69
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Tabla 2-45 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
13.019 5.393 7.626 141,43

Fuente: Elaboracién Propia.

Cabe mencionar que esta diferencia es muy grande, incluso considerando el
aumento en temporada estival. Es probable que se deba al hecho que en el vertedero
actual no hay pesaje de camiones, y la facturacion del prestador de servicio considera
que todos los camiones llegan al 100% de su capacidad.

2.2.4.3 Sistema de Gestion de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 1,35% de la region, y aporta con un
1,9% de residuos sélidos domiciliarios.

Se encuentra a 2,6 km de su disposicion final, el vertedero de Cartagena, de
administracion municipal.

La recoleccion y transporte los realiza la misma municipalidad y la disposicion final
la empresa privada Eco-Garbage S.A.

Se dispone para la recoleccion cuatro camiones recolectores con caja compactadora.
Las toneladas recolectadas semanalmente son 152.

Los costos de recoleccion/transporte y disposicion final son $21.053 y $5.193
respectivamente.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.5 Comuna de Casablanca
2.2.5.1 Descripcion Comunal

Cuenta con una poblacion de 28.443 habitantes. La comuna acoge al 1,64% de la
poblacion total de la region. Un 27,67% corresponde a poblacion rural y un 72,33% a
poblacién urbana. Tiene una densidad de 29,86 [hab/km?].
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Esta comuna estd a 68 [km] de Santiago y se divide administrativamente en 13
distritos: Casablanca, Lo Orozco, Lo Ovalle, Pitama, Quintay, Tunquén, Las Dichas,
Valle Hermoso, Lagunillas, Lo Orrego, La Vifilla y Tapihue. Su superficie es de 953
[km?], siendo una de las comunas més extensas de la Region de Valparaiso.

La comuna limita al norte con las urbes de Valparaiso y Quilpué, al este con la
Regién Metropolitana, al sur con Cartagena, al suroeste con El Tabo y al Oeste con El
Quisco, Algarrobo y con el Mar Chileno. Sus coordenadas geograficas son: 33° 15” sur
y 71°30” oeste. Su altura promedio es 240 mshm.

La comuna de Casablanca es un corredor clave para las comunicaciones carreteras
entre las Provincias de San Antonio y Valparaiso, y entre la Region Metropolitana y la
Region de Valparaiso. La vialidad principal utilizada es la Ruta 68 CH, camino
Valparaiso - Santiago, y la ruta F-90 camino Casablanca - Algarrobo.

La Ligu
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llustracion 2-5 Ubicacion Comuna de Casablanca.
Fuente: Elaboracion Propia.
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2.2.5.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacion hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-46: Porcentaje de RSD de la Comuna de Casablanca.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,20 Carton 3,24 Especiales 0,19
Plasticos (otros) 8,87 Metales 0,96 Textil 2,54
Tetrapack 1,04 Vidrio 2,03 Celulosa Sanitaria 1,44
Papel 4,41 Inertes 0,09 Otros 2,28
Materia Organica 72,71

Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 2-47 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
9.606 6.293 3.313 52,64

Fuente: Elaboracién Propia.

Si bien esta aporte de RSAD es mayor al esperado (15 a 30% Estudio Santiago
Recicla, llustre Municipalidad de La Pintana, 2011).

2.2.5.3 Sistema de Gestion de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 1,64% de la region, y aporta con un
1,4% de residuos solidos domiciliarios.

Se encuentra a 1,9 km de su disposicion final, el vertedero de Casablanca,
administrado por su propia municipalidad. La misma municipalidad también realiza la
recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos domiciliarios.

Se dispone para la recoleccion tres camiones recolectores con caja compactadora
(dos del 2007 y uno del 2001). La capacidad util estimada de dos de los vehiculos es de
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15m® y del vehiculo restante es de 6m®. EI niimero de viajes a disposicién final es de 10
por vehiculo a la semana. Las toneladas recolectadas semanalmente son 185.

Los costos de recoleccion/transporte y disposicion final son $13.234 y $7.157
respectivamente.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.6 Comuna de Catemu
2.2.6.1 Descripcion Comunal

Esta comuna pertenece a la Provincia de San Felipe de Aconcagua. Esta ubicada a
85 [km] de Santiago, 95 [km] de Valparaiso y a 29 kilébmetros de San Felipe, capital
Provincial. Su Superficie es de 361,6 [km?] y su poblacion de 13.165 habitantes, de los
cuales 52,96% son urbanos y 47,04% rurales. Tiene una densidad poblacional de 36,41
[hab/km?] y representa un 0,76% de la poblacién total regional (Datos Censales 2002
proyectados al 2009).

Catemu tiene una longitud media de 15 km de norte a sur. Limita al norte con la
comuna de Cabildo, al noreste con la comuna de Putaendo, al este con la comuna de
Panqueque, al sureste con la comuna de San Felipe, al Sur con las comunas de Llay
Llay e Hijuelas y al suroeste con la comuna de La Calera.

La comuna se ha construido en el encuentro de dos valles, Catemu y Aconcagua,
este origen se refleja en el trazado de sus calles y en su estructura urbana actual. El
camino a Chagres se comunica a través de las calles Arturo Prat con Borja Garcia
Huidobro, la cual se continda con el camino interior del valle Catemu. En torno a este
punto de encuentro se localizan las actividades de la ciudad y de alli han crecido las
sucesivas urbanizaciones.

Su asentamiento poblacional es disperso, destacando la mayor concentracion en
torno al radio urbano. En el sector rural esta dispersion estd compuesta en torno a una
serie de localidades que nacen adyacentes a los dos principales ejes viales secundarios.

El territorio comunal se ha conformado en condiciones geograficas y climaticas con
gran potencial para el desarrollo de la actividad agricola, por lo cual, los pobladores se
van asentando en las distintas localidades segun los requerimientos de trabajo.
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llustracién 2-6 Ubicacion Comuna de Catemu.
Fuente: Elaboracion Propia.

2.2.6.2 Generacion de Residuos

[

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en

la caracterizacion hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-48: Porcentaje de RSD de la Comuna de Catemu.

Fuente: Elaboracion Propia.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,28 Carton 3,12 Especiales 0,18
Plasticos (otros) 9,08 Metales 0,96 Textil 1,89
Tetrapack 1,02 Vidrio 2,33 Celulosa Sanitaria 1,28
Papel 4,78 Inertes 0,04 Otros 2,09
Materia Organica 72,96
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Tabla 2-49 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
4,446 3.480 966 27,76

Fuente: Elaboracién Propia.

Este valor de RSAD esta dentro del rango esperado. (15 a 30% Estudio Santiago
Recicla, llustre Municipalidad de La Pintana, 2011).

2.2.6.3 Sistema de Gestion de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 0,76% de la region, y aporta con un
0,65% de residuos solidos domiciliarios.

Se encuentra a 34,62 km de su disposicion final, el vertedero La Hormiga, privado,
administrado por Gea Ltda., empresa que se encarga de la recoleccidn/transporte y
disposicion final.

Se dispone para la recoleccion un camidn recolector con caja compactadora y alza
contenedores (afio 2004). La capacidad Util estimada de cada vehiculo es de 19m°. La
frecuencia de recoleccion en el sector urbano es de 1 por semana, y en el sector rural de
1 ves a la semana. EI namero de viajes a disposicion final es de 3,8 por vehiculo a la
semana. Las toneladas recolectadas semanalmente son 86.

Sus costos de recoleccion/transporte y disposicion final son $21.192 y $2.913
respectivamente.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.7 Comuna de Concon
2.2.7.1 Descripcion Comunal

Su superficie es de 76 [km?] y la poblacion, de 53.944 habitantes. La comuna acoge
al 3,11% de la poblacion total de la region. Un 2,33% corresponde a poblacion rural y
un 97,67% a poblacion urbana. Tiene una densidad de 709,79 [hab/km?] (Datos Censo
2002, proyectados al 2009).
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Es una de las comunas méas pequefias de la Quinta Region. Su superficie representa
el 3,7% de la superficie de la provincia de Valparaiso y el 0,5% de la superficie
regional.

La comuna de Concon se localiza en el borde costero de la Quinta Region de
Valparaiso. Se situa entre los 32° 54” 50” y 32° 56’ 30” de latitud Sur y entre los 71° 32’
45” y 71° 24’ 30” de longitud Oeste. Es una de las nueve comunas de la Provincia de
Valparaiso, limitando al Norte con la comuna de Quintero, al Sur con la comuna de
Vifia del Mar, al Este con la comuna de Limache y al Oeste con el Océano Pacifico.

Respecto de la distribucion espacial del territorio, se debe sefialar que la ruralidad
alcanza un 91,57% de la superficie de la comuna (76 kilometros cuadrados) y el restante
8,43% (7 kilometros cuadrados), corresponde al area urbana. La vialidad urbana cuenta
con pavimento de calzada en alrededor de un 70%.

Los suelos en general son muy delgados, estan degradados o corresponden al lecho
del rio Aconcagua o dunas, por lo que en el sector rural su aptitud es principalmente
forestal, a excepcion de pequefias terrazas en la confluencia del estero Limache y el rio
Aconcagua, las que tienen aptitud agricola con restricciones, principalmente por
drenaje.

El emplazamiento de la comuna de Concon se encuentra sobre una morfologia de
paisajes diversos, mirando al mar y al rio, rodeada de suaves lomajes dunarios y
cercanos cordones montafosos bajos.
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lustracion 2-7 Ubicacion Comuna de Concén.
Fuente: Elaboracion Propia.

2.2.7.2 Generacion de Residuos

[

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en

la caracterizacion hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-50: Porcentaje de RSD de la Comuna de Concdn.

Fuente: Elaboracion Propia.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,18 Carton 3,71 Especiales 0,20
Plasticos (otros) 9,37 Metales 0,90 Textil 3,55
Tetrapack 1,01 Vidrio 1,90 Celulosa Sanitaria 1,82
Papel 4,31 Inertes 0,12 Otros 2,49
Materia Organica 70,45
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Tabla 2-51 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
21.684 9.444 12.240 129,6

Fuente: Elaboracién Propia.

Cabe mencionar que esta diferencia es muy grande, incluso considerando el
aumento en temporada estival.

2.2.7.3 Sistema de Gestion de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 3,11% de la region, y aporta con un
3,16% de residuos sdlidos domiciliarios.

Se encuentra a 29,71 km de su disposicion final, el vertedero EI Molle. La
recoleccion y transporte es realizado por la empresa Cosemar S.A., con la que tienen
contrato hasta marzo del 2014. Y para la disposicion tienen contrato hasta septiembre
del 2021 con GIR S.A.

Se dispone para la recoleccion cuatro camiones recolectores durante el afio,
sumando uno mas en verano. La capacidad (til estimada de cada vehiculo es de 19m®.
Las toneladas recolectadas semanalmente son 417.

Los costos de recoleccion/transporte y disposicion final son $15.247 y $7.251
respectivamente.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.8 Comuna de El Quisco
2.2.8.1 Descripcion Comunal

Tiene una superficie de 51 [km?] y una poblacion de 14.034 habitantes, de los cuales
93,57% son urbanos y un 6,43% son rurales. Su poblacion representa un 0,81% de la
region y tiene una densidad de 276,80 [hab/km?] (Datos Censales 2002 proyectados al
2009).

El Quisco tiene cuatro localidades bien diferenciadas, tanto geografica como
culturalmente: El Quisco propiamente tal, Punta de Tralca, Isla Negra y El Totoral.
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Se encuentra a poco mas de 100 kilometros de Santiago, a través de la autopista del
Sol o por la ruta 68 (Casablanca-Algarrobo). Limita al norte con Algarrobo, al sur con
la comuna de El Tabo, Al oeste el Océano Pacifico y al este la comuna de Casablanca.

El Quisco y sus balnearios (El Quisco, Punta de Tralca e Isla Negra) forman parte de
una cadena de centros de recreacion veraniega, la cual esta vertebrada por un camino
costero de carécter regional que se comunica con el area metropolitana a través del
Puerto de San Antonio y con el area costera de Valparaiso via Casablanca.

Simbologia

S Limite de drea silvestre protegida

lustracion 2-8 Ubicacion Comuna de El Quisco.
Fuente: Elaboracion Propia.
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2.2.8.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacion hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-52: Porcentaje de RSD de la Comuna de El Quisco.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,17 Cart6n 3,15 Especiales 0,21
Plasticos (otros) 8,69 Metales 0,99 Textil 2,47
Tetrapack 1,03 Vidrio 1,92 Celulosa Sanitaria 1,32
Papel 4,35 Inertes 0,08 Otros 2,23
Materia Organica 73,40

Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 2-53 Fraccion RSAD en RSD Totales

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
14.641 3.202 11.439 357,27

Fuente: Elaboracion Propia.

Cabe mencionar que esta diferencia es muy grande, incluso considerando el
aumento en temporada estival. Es probable que se deba al hecho que en el vertedero
actual no hay pesaje de camiones, y la facturacion del prestador de servicio considera
que todos los camiones llegan al 100% de su capacidad.

2.2.8.3 Sistema de Gestién de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 0,81% de la region, y aporta con un
2,14% de residuos solidos domiciliarios.

Se encuentra a 31,13 km de su disposicion final, el vertedero de Cartagena. La
recoleccidn y transporte es realizado por la misma municipalidad. La disposicion final
la realiza la empresa Eco-Garbage S.A. con la que tiene contrato hasta que se termine la
vida util del vertedero.

Se dispone para la recoleccion tres camiones recolectores con caja compactadora
(dos del 2005 y uno del 2002) y un transportador de contenedores (afio 2003). La
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capacidad Util estimada de dos vehiculos es de 19m?, uno de 6m® y uno de 14 toneladas.
La frecuencia de recoleccion en el sector urbano es de 4 por semana, y 7 en el centro. El
namero de viajes a disposicion final es de 32,6 en verano y 4,7 el resto del afio, en caso
de los compactadores, y 56 en verano y 21 el resto del afio, en el caso del contenedor.

Sus costos de recoleccion/transporte y disposicion final son $17.108 y $1.396
respectivamente.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.9 Comunade El Tabo
2.2.9.1 Descripcion Comunal

El Tabo incluye los balnearios de El Tabo, El Tabito, El Consistorial, Las Cruces y
San Carlos. Tiene una superficie de 99 [km?] y una poblacion de 10.468 habitantes, de
los cuales 93,99% son urbanos y 6,01% son rurales. Su poblacion representa el 0,60%
del total regional y tiene una densidad de 105,95 [hab/km?] (Datos Censales 2002
proyectados al 2009).

La Comuna de El Tabo se localiza a 77 [km] de Valparaiso, a 73 [km] de Vifia del
Mar, distante 28 [km] de la Capital Provincial, San Antonio y a 131 [km] de Santiago
por la ruta 78. Se comunica con el resto de las comunas y Balnearios a través de la Ruta
G-98-f que une a la Comuna de Cartagena con Algarrobo.

Limita al Norte con el Estero de Cérdova que la separa de El Quisco y Casablanca;
Al este con Casablanca y Cartagena, a través del Portezuelo de los Quillaycillo, el
Estero Quebrada Honda y lo Zarate formando el estero de Cartagena; Al sur deslinda
con Cartagena, por medio del fundo Las Pataguas y el Fundo EI Peral, llegando al
Estero de La Cigliefa; Al Oeste limita con el Océano Pacifico.

Las mayores alturas oscilan en los 300 metros sobre el nivel del mar en su extremo
mas oriental, tal como el Monte Cerrillos. Una faja Central se eleva entre los 100 y 200
metros y declina hasta el borde maritimo. En las areas urbanas el final de la avenida
Osvaldo Marin tiene una elevacion de 37 metros.
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llustracion 2-9 Ubicacién Comuna de El Tabo.
Fuente: Elaboracion Propia.

2.2.9.2 Generacion de Residuos

[

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en

la caracterizacion hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-54: Porcentaje de RSD de la Comuna de El Tabo.

Fuente: Elaboracion Propia.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,21 Carton 3,10 Especiales 0,20
Plasticos (otros) 8,80 Metales 0,98 Textil 2,18
Tetrapack 1,03 Vidrio 2,08 Celulosa Sanitaria 1,28
Papel 4,50 Inertes 0,06 Otros 2,15
Materia Organica 73,42
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Tabla 2-55 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
14.498 2.581 11.917 461,8

Fuente: Elaboracion Propia.

Cabe mencionar que esta diferencia es muy grande, incluso considerando el
aumento en temporada estival. Es probable que se deba al hecho que en el vertedero
actual no hay pesaje de camiones, y la facturacion del prestador de servicio considera
que todos los camiones llegan al 100% de su capacidad.

2.2.9.3 Sistema de Gestiéon de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 0,60% de la region, y aporta con un
2,11% de residuos solidos domiciliarios.

Se encuentra a 22,81 km de su disposicion final, el vertedero de Cartagena. La
recoleccion y transporte es realizado por la misma municipalidad. La disposicion final
la realiza la empresa Eco-Garbage S.A.

Se dispone para la recoleccién dos camiones recolectores con caja compactadora
(afio 2006) y un camién con ampliroll para contenedores de 4m®. Las toneladas
recolectadas semanalmente son 279.

Solo se tiene la informacion del costo de transporte el cual es $732.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.10 Comuna de Hijuelas
2.2.10.1 Descripcion Comunal

Posee una superficie de 267 [km?] y una poblacién de 18.495 habitantes. Acoge al
1,07% de la poblacion total de la region. Un 51,7% corresponde a poblacidn rural y un
48,3%, a poblacién urbana. Tiene una densidad de 69,22 [hab/km?] (Datos Censales
2002 proyectados al 2009).

Desde el 25 de mayo de 2009 todo el territorio de Hijuelas es Reserva Mundial de la
Bidsfera, ya que en la 21° reunion del Consejo Internacional de Coordinacion del
Programa sobre El Hombre y la Biosfera (MAB), de la Unesco, se aprobd la ampliacion
de la zona denominada Reserva de la Biosfera La Campana-Pefiuelas, ampliandose 14
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veces su tamarfio. Es conocida como La Capital de las Flores, por ser el mayor productor
de flores de Chile, produciendo mas del 49% del total de la produccién nacional de
Flores.

Por la comuna de Hijuelas atraviesa la Ruta 5 Norte (Panamericana). Limita al este
con Quillota y La Calera, al norte con Nogales, al este con Catemu y Llay Llay, al sur
con la comuna de Olmué.

llustracién 2-10 Ubicacién Comuna de Hijuelas.
Fuente: Elaboracion Propia

2.2.10.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacion hecha en marzo de este afio.
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Tabla 2-56: Porcentaje de RSD de la Comuna de Hijuelas.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,29 Cart6n 3,08 Especiales 0,18
Plasticos (otros) 9,16 Metales 0,96 Textil 1,75
Tetrapack 1,03 Vidrio 2,35 Celulosa Sanitaria 1,24
Papel 4,79 Inertes 0,03 Otros 1,99
Materia Orgénica 73,15

Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 2-57 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
6.246 4,610 1.639 35,50

Fuente: Elaboracion Propia.

Este valor de RSAD esta dentro del rango esperado. (15 a 30% Estudio Santiago
Recicla, llustre Municipalidad de La Pintana, 2011).

2.2.10.3 Sistema de Gestion de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 1,07% de la region, y aporta con un
0,91% de residuos sélidos domiciliarios.

Se encuentra a 33,52 km de su disposicién final, el vertedero San Pedro,
administrado privadamente por la empresa Santa Teresita C y S E.l.LR.L. con la que
tienen contrato para recoleccion, transporte y disposicion hasta enero del 2013. Las
toneladas recolectadas semanalmente son 95. Los costos de recoleccidn/transporte y
disposicion final son $22.875 y $5.764 respectivamente.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

Centro de Economia y Administracion de Residuos Sélidos
Www.cears.usm.cl

Pagina 65



& = Plan de Manejo Integral de Residuos ﬂ
UNIVERSIDAD TECNICA Solidos Reglén de ValparaI'SO c* .

FEDERICO SANTA MARIA

2.2.11 Comunade La Calera
2.2.11.1 Descripcion Comunal

La Calera acoge al 3,13% de la poblacién total de la region. Del total de 54.252
habitantes, un 4,54% corresponde a poblacién rural y un 95,46% a poblacion urbana. Su
densidad poblacional asciende a 896,73 [hab/km?] (Datos Censales 2002 proyectados al
2009). Tiene una superficie de 61 [km?].

La comuna de La Calera, se encuentra a 66 [km] de Valparaiso y a 118 [km] de
Santiago. Limita al norte con la Comuna de Nogales, al suroeste con la Comuna de La
Cruz, al sureste con la Comuna de Hijuelas.

llustracion 2-11 Ubicacién Comuna de La Calera.
Fuente: Elaboracién Propia.

2.2.11.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacion hecha en marzo de este afio.
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Tabla 2-58: Porcentaje de RSD de la Comuna de La Calera

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,15 Cart6n 3,21 Especiales 0,20
Plasticos (otros) 8,78 Metales 0,98 Textil 2,63
Tetrapack 1,05 Vidrio 1,86 Celulosa Sanitaria 1,38
Papel 4,23 Inertes 0,10 Otros 2,21
Materia Orgénica 73,19

Fuente: Elaboracion Propia

Tabla 2-59 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
18.966 14.086 4.880 34,6

Fuente: Elaboracion Propia.

Este valor de RSAD esta dentro del rango esperado. (15 a 30% Estudio Santiago
Recicla, llustre Municipalidad de La Pintana, 2011).

2.2.11.3 Sistema de Gestion de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 3,13% de la region, y aporta con un
2,77% de residuos solidos domiciliarios.

Se encuentra a 25,37 km de su disposicién final, el vertedero San Pedro,
administrado privadamente por la empresa Santa Teresita C y S E.I.LR.L. con la que
tienen contrato para recoleccidn, transporte y disposicion hasta noviembre del 2012.

Se dispone para la recoleccion tres camiones recolectores con caja compactadora
(afio 2008). La capacidad dtil estimada de cada vehiculo es de 19m®. La frecuencia de
recoleccion en el sector urbano normal y estival es de 2 a 3 veces por semana, y en el
sector rural de 2 veces a la semana. ElI nimero de viajes a disposicién final es de 15 por
vehiculo a la semana. Las toneladas recolectadas semanalmente son 365.

Los costos de recoleccion/transporte y disposicion final son $13.920 y $2.531
respectivamente.
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No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.12 Comunade La Cruz
2.2.12.1 Descripcion Comunal

Posee una superficie de 78,2 [km?] y una poblacién de 15.427 habitantes. La Cruz
acoge al 0,89% de la poblacion total de la region. Un 16,65% corresponde a poblacién

rural y un 83,35% a poblacién urbana. Tiene una densidad de 197,28 [hab/km?] (Datos
Censales afio 2002, proyectados al 2009).

Limita con las comunas de Puchuncavi, Hijuelas, La Calera, Quillota y Nogales
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lustracion 2-12 Ubicacién Comuna de La Cruz.
Fuente: Elaboracién Propia.

2.2.12.2 Generacioén de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacion hecha en marzo de este afo.

Centro de Economia y Administracion de Residuos Sélidos
Www.cears.usm.cl

Pagina 68



& = Plan de Manejo Integral de Residuos ﬂ
UNIVERSIDAD TECNICA Solidos Reglén de ValparaI'SO c* .

FEDERICO SANTA MARIA

Tabla 2-60: Porcentaje de RSD de la Comuna de La Cruz.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,18 Cart6n 3,24 Especiales 0,19
Plasticos (otros) 9,00 Metales 0,97 Textil 2,52
Tetrapack 1,05 Vidrio 1,96 Celulosa Sanitaria 1,38
Papel 4,35 Inertes 0,08 Otros 2,13
Materia Orgénica 72,94

Fuente: Elaboracion Propia

Tabla 2-61 Fraccion RSAD en RSD Totales

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
5.210 3.668 1.542 42,04

Fuente: Elaboracién Propia.

Este valor de RSAD esta dentro del rango esperado. (15 a 30% Estudio Santiago
Recicla, llustre Municipalidad de La Pintana, 2011).

2.2.12.3 Sistema de Gestién de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 0,89% de la region, y aporta con un
0,76% de residuos sélidos domiciliarios.

Se encuentra a 19,72 km de su disposicion final, el vertedero San Pedro,
administrado privadamente por la empresa Santa Teresita C y S E.l.LR.L. con la que
tienen contrato para recoleccion, transporte y disposicion final. Las toneladas
recolectadas semanalmente son 100.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.
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2.2.13 Comuna de La Ligua
2.2.13.1 Descripcion Comunal

Tiene una superficie de 1.163 [km?] y una poblacién de 37.162 habitantes, de los
cuales 76,7% son urbanos y 23,3% rurales. Su poblacion representa el 2,14% de la
Region de Valparaiso y tiene una densidad de 31,94 [hab/km?] (Datos Censales 2002
proyectados al 2009).

La comuna de La Ligua limita al norte con la Region de Coquimbo, al este con
Petorca y Cabildo, al sur con la comuna de Nogales y al oeste con Zapallar, Papudo y el
Océano Pacifico. Se ubica a 154 kilometros de Santiago y unos 115 [km] de Valparaiso.
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lustracion 2-13 Ubicacion Comuna de La Ligua.
Fuente: Elaboracion Propia.

2.2.13.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacion hecha en marzo de este afio.
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Tabla 2-62: Porcentaje de RSD de la Comuna de La Ligua.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,24 Cart6n 3,17 Especiales 0,19
Plasticos (otros) 9,03 Metales 0,96 Textil 2,16
Tetrapack 1,03 Vidrio 2,18 Celulosa Sanitaria 1,34
Papel 4,59 Inertes 0,06 Otros 2,13
Materia Organica 72,91

Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 2-63 Fraccion RSAD en RSD Totales

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
16.567 9.276 7.291 78,60

Fuente: Elaboracién Propia.

Este valor de RSAD es mayor al rango esperado (15 a 30% Estudio Santiago
Recicla, Ilustre Municipalidad de La Pintana, 2011), sin embargo es probable que se
deba a las variaciones estacionales y/o poblacion flotante.

2.2.13.3 Sistema de Gestién de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 2,14% de la region, y aporta con un
2,42% de residuos solidos domiciliarios.

Se encuentra a 123,13 km de su disposicién final, el vertedero EI Molle. Tienen
contrato hasta septiembre del 2011 con la empresa Cosemar S.A., la que realiza la
recoleccidn/transporte y disposicion final y sus costos respectivos son $16.879 y
$3.301.

Se dispone para la recoleccion dos camiones recolectores. La capacidad util
estimada de cada vehiculo es de 19m°. La frecuencia de recoleccién en el sector urbano
normal y estival es de 3 por semana, y en el sector rural de 1 a 2 ves a la semana. El
numero de viajes a disposicion final es de 9 por vehiculo a la semana en verano y 5 el
resto del afio. Las toneladas recolectadas semanalmente son 319.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.
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2.2.14 Comuna de Limache
2.2.14.1 Descripcion Comunal

Limache se ubica en la Provincia de Marga Marga, Region de Valparaiso. Tiene una
superficie de 294 [km?] y una poblacion de 44.526 habitantes, de los cuales 89,92% son
urbanos y 10,08% son rurales. La comuna tiene 151,55 [hab/km?] y representa un
2,57% del total de la poblacion regional (Datos Censales 2002 proyectados al 2009).

La comuna de Limache se encuentra a 108 [km] de Santiago y a 43 [km] desde
Valparaiso. Limita al sur con Villa Alemana y Quilpué, al norte con Quillota, al este con
Olmué y al oeste con Concon.
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llustracion 2-14 Ubicacion Comuna de Limache.
Fuente: Elaboracion Propia.

2.2.14.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacion hecha en marzo de este afio.

Centro de Economia y Administracion de Residuos Sélidos
Www.cears.usm.cl

Pagina 72



& = Plan de Manejo Integral de Residuos /“rs
UNIVERSIDAD TECNICA Solidos Reglén de ValparaI'SO c* "

FEDERICO SANTA MARIA

Tabla 2-64: Porcentaje de RSD de la Comuna de Limache.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,17 Cart6n 3,23 Especiales 0,20
Plasticos (otros) 8,85 Metales 0,97 Textil 2,59
Tetrapack 1,04 Vidrio 1,93 Celulosa Sanitaria 1,39
Papel 4,34 Inertes 0,09 Otros 2,23
Materia Organica 72,97

Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 2-65 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
12.808 11.339 1.469 12,96

Fuente: Elaboracion Propia.

Este valor de RSAD esta dentro del rango esperado. (15 a 30% Estudio Santiago
Recicla, llustre Municipalidad de La Pintana, 2011).

2.2.14.3 Sistema de Gestion de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 2,57% de la region, y aporta con un
1,87% de residuos solidos domiciliarios.

Se encuentra a 47,84 km de su disposicion final, el vertedero EI Molle, administrado
por GIR S.A. con la que tienen contrato hasta octubre del 2021. Y para la recoleccion y
transporte tienen contrato hasta septiembre del 2013 con la empresa Cosemar S.A. Sus
costos de recoleccion/transporte 'y disposicion final son $35.652 y $5.829
respectivamente.

Se dispone para la recoleccidn tres camiones recolectores mas uno de apoyo cuando
se requiera. La frecuencia de recoleccion en el sector urbano normal y estival es de 2
por semana. El nimero de viajes a disposicion final es de 9 por vehiculo a la semana.
Las toneladas recolectadas semanalmente son 246.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.
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2.2.15 Comuna de Llay Llay
2.2.15.1 Descripcion Comunal

Llay Llay se encuentra en la Provincia de San Felipe de Aconcagua, Region de
Valparaiso. Tiene una superficie de 349,1 [kmZ?]. La poblacion es de 23.379 habitantes,
71,45% son urbanos y 28,55% son rurales. La comuna tiene 66,97 [hab/km?] y
representa un 1,35% de la poblacion total de la region (Datos Censales 2002
proyectados al 2009).

La comuna de Llay-Llay tiene su ubicacion geografica de 32°50°S de latitud y de
70°59°0 de longitud, constituye el limite poniente de la provincia de San Felipe y es la
puerta de comunicacion de esta area con el Valle Central de la Quinta Region. El area
queda delimitada casi en su totalidad por cadenas de cerros que varian de 100 a 1.600
metros de altura. Su 4rea urbana de 2,88 [km?] y su &rea rural de 346,12 [km?]. La
superficie de Llay-Llay equivale al 2,1% de la superficie de la VV Region y al 0,05% de
la superficie del pais

Ademas, la comuna se encuentra a 85 [km] de distancia de la ciudad de Santiago, la
ciudad de Valparaiso se ubica a 92 [km], San Felipe a 32 [km] y Mendoza (Argentina) a
300 [km].

Los limites de la comuna son: Al oeste La Calera, Hijuelas y Nogales; Al este
Putaendo, San Felipe y Llay-Llay; Al norte Panquehue, Catemu y Cabildo; Al sur la
Provincia de Santiago.

Llay-Llay presenta una topografia accidentada, gran parte del territorio comunal
corresponde a los cordones de cerros que lo atraviesan siendo de particular importancia
aquellos que se desprenden del Cerro Chacabuco, que lo flanquea por el sur y que se
continGa con el cordén del Cerro ElI Roble hacia el poniente. EIl area central de la
comuna es un valle que se extiende desde los cerros del limite sur y oriente, hasta el Rio
Aconcagua.
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llustracién 2-15 Ubicacion Comuna de Llay Llay.
Fuente: Elaboracion Propia.

2.2.15.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacidn hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-66: Porcentaje de RSD de la Comuna de Llay Llay.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,20 Carton 3,15 Especiales 0,18
Plasticos (otros) 9,04 Metales 0,98 Textil 2,23
Tetrapack 1,06 Vidrio 2,05 Celulosa Sanitaria 1,31
Papel 4,42 Inertes 0,07 Otros 2,03
Materia Organica 73,28

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 2-67 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
7.896 5.941 1.955 32,9

Fuente: Elaboracién Propia.

Este valor de RSAD esta dentro del rango esperado. (15 a 30% Estudio Santiago
Recicla, llustre Municipalidad de La Pintana, 2011).

2.2.15.3 Sistema de Gestion de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 1,35% de la region, y aporta con un
1,15% de residuos solidos domiciliarios.

Se encuentra a 44,0 km de su disposicion final, el relleno sanitario Loma Los
Colorados, administrado por la empresa KDM. La recoleccidn y transporte la realiza la
misma municipalidad. Los costos de recoleccién/transporte y disposicion final son
$17.987 y $3.759 respectivamente.

Se dispone para la recoleccion cinco camiones recolectores y dos méas antiguos
como soporte. La frecuencia de recoleccion en el sector urbano es de 6 por semana. Las
toneladas recolectadas semanalmente son 152.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.16 Comuna de Los Andes
2.2.16.1 Descripcion Comunal

Los Andes esta ubicada en la Provincia de Los Andes, Region de Valparaiso. Su
superficie es de 1.248 [km?] y su poblacién de 72.661 habitantes, de los cuales 89,2%
son urbanos y un 10,8% son rurales. La comuna tiene 58,21 [hab/km?] y representa un
4,19% de la poblacion regional (Datos Censales 2002 proyectados al 2009).

La comuna de Los Andes deslinda con los siguientes territorios; las Comunas de
San Esteban y Santa Maria al norte, la comuna de Calle Larga al sur, Argentina al este,
con la comuna de Rinconada al sudoeste y con la comuna de San Felipe al oeste.
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La ciudad est4 ubicada en la cabecera de la cuenca de Los Andes (la cual forma
parte del valle del rio Aconcagua) con una altitud aproximada de 820 msnm.

Las provincias de San Felipe y Los Andes forman parte de una sola unidad
geomorfoldgica, como es el Valle del Alto Aconcagua, que corresponde a la cuenca del
Rio Aconcagua, entre los 800 y 2.100 msnm. Los principales elementos geograficos son
el rio Aconcagua, la Cordillera de los Andes, las cadenas de cerros, los cursos de agua y
los cerros-isla todos los cuales constituyen referencias ordenadoras del paisaje, a la vez
que conforman la identidad del Valle dentro del contexto paisajistico de la zona central
de Chile.

Esta identidad natural es reforzada por un paisaje construido, conformado por una
estructura de caminos, predios y alamedas que unen y articulan todo el valle, de manera
que se establece una continuidad entre los espacios urbanos y las areas rurales que lo
circundan.
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llustracion 2-16 Ubicacién Comuna de Los Andes.
Fuente: Elaboracién Fuente.
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2.2.16.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacion hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-68: Porcentaje de RSD de la Comuna de Los Andes.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,16 Cart6n 3,50 Especiales 0,20
Plasticos (otros) 8,95 Metales 0,93 Textil 3,29
Tetrapack 1,03 Vidrio 1,85 Celulosa Sanitaria 1,69
Papel 4,20 Inertes 0,14 Otros 2,50
Materia Organica 71,58

Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 2-69 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
23.389 17.394 5.995 34,47

Fuente: Elaboracién Propia.

Este valor de RSAD esta dentro del rango esperado. (15 a 30% Estudio Santiago
Recicla, llustre Municipalidad de La Pintana, 2011).

2.2.16.3 Sistema de Gestion de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 4,19% de la region, y aporta con un
3,41% de residuos sélidos domiciliarios.

Se encuentra a 23,37 km de su disposicion final, el vertedero La Hormiga. La
recoleccion y transporte es desde ahora realizada por la misma municipalidad y la
disposicion final era realizada por la empresa Gea Ltda. pero se tiene la informacion de
contrato vencido en mayo de 2011. Los costos de recoleccidn/transporte y disposicion
final son $24.292 y $2.864 respectivamente.
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Se dispone para la recoleccion cinco camiones recolectores con caja compactadora y
dos Tolva (2004). La capacidad (til estimada de cinco de los vehiculos es de 19m®y de
los dos restantes de 6m®. La frecuencia de recoleccion en el sector urbano es de 6 a 7
por semana, y en el sector rural de 2 veces a la semana. El niumero de viajes a
disposicion final es de 16 por vehiculo a la semana. Las toneladas recolectadas
semanalmente son 450.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.17 Comuna de Nogales
2.2.17.1 Descripcion Comunal

La comuna posee una superficie de 405 [km?] y una poblacion de 25.397 habitantes.
Nogales acoge al 1,46% de la poblacion total de la regién. Un 10,48% corresponde a
poblacién rural y un 89,52% a poblacion urbana. Posee una densidad de 62,68
[hab/km?] (Datos del Censo 2002, proyectados al 2009).

La comuna de Nogales esta ubicada en el extremo norte de la provincia de Quillota,
limitando al norte con las comunas de Zapallar, La Ligua y Cabildo, al este con la
comuna de Catemu, al sur con las comunas de Hijuelas, La Calera y La Cruz y al oeste
con la comuna de Puchucavi.

Nogales es una de las mas extensas en territorio dentro de la Provincia de Quillota,
ocupando el 24 % del total. De su superficie, 395 [km?] corresponden al area rural y los
restantes 10,20 [km?] al area urbana.
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llustracién 2-17 Ubicacion Comuna de Nogales.
Fuente: Elaboracion Propia.

2.2.17.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacidn hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-70. Porcentaje de RSD de la Comuna de Nogales.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,20 Carton 3,12 Especiales 0,20
Plasticos (otros) 8,82 Metales 0,98 Textil 2,25
Tetrapack 1,04 Vidrio 2,03 Celulosa Sanitaria 1,29
Papel 4,45 Inertes 0,07 Otros 2,14
Materia Organica 73,41

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 2-71 Fraccion RSAD en RSD Totales

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
12.370 5.984 6.386 106,7

Fuente: Elaboracién Propia.

2.2.17.3 Sistema de Gestiéon de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 1,46% de la region, y aporta con un
1,8% de residuos sélidos domiciliarios.

Se encuentra a 32,19 km de su disposicién final, el vertedero San Pedro,
administrado privadamente por la empresa Santa Teresita C y S E.l.LR.L. con la que
tienen contrato para recoleccion, transporte y disposicién hasta noviembre del 2014. Los
costos de recoleccion/transporte 'y disposicion final son $11.641 y $1.940
respectivamente.

Cabe mencionar que esta diferencia es alta, y se deba al hecho que en el vertedero
actual no hay pesaje de camiones, y la facturacion del prestador de servicio considera
que todos los camiones llegan al 100% de su capacidad.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

Se dispone para la recoleccidn dos camiones recolectores con caja compactadora. La
frecuencia de recoleccidn en el sector urbano normal y estival es de 2 por semana, y en
el sector rural de 1 ves a la semana. ElI nimero de viajes a disposicion final es de 6 por
vehiculo a la semana. Las toneladas recolectadas semanalmente son 238.

2.2.18 Comuna de Olmué
2.2.18.1 Descripcion Comunal

La comuna posee una superficie de 231,8 [km?] y una poblacién de 15.800
habitantes. Olmue acoge al 0,91% de la poblacion total de la region. Un 25,64
corresponde a poblacién rural y un 74,36% a poblacion urbana. La comuna tiene 68,16
[hab/km?] (Datos Censales 2002 proyectados al 2009).
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En Olmué se encuentra el Parque Nacional La Campana declarado por la ONU
como reserva mundial de la Biésfera. Al norte limita con Quillota e Hijuelas, al sur con
Quilpué, al oeste con Limache y al este con Santiago.

La comuna de Olmué se encuentra a 12 [km] de San Francisco de Limache y a 60
[km] desde Valparaiso.

llustracién 2-18 Ubicacion Comuna de Olmué.
Fuente: Elaboracion Propia.

2.2.18.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacion hecha en marzo de este afio.

Centro de Economia y Administracion de Residuos S6lidos
www.cears.usm.cl

Pagina 82



& = Plan de Manejo Integral de Residuos /“rs
UNIVERSIDAD TECNICA Solidos Reglén de ValparaI'SO c* "

FEDERICO SANTA MARIA

Tabla 2-72: Porcentaje de RSD de la Comuna de Olmué.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,30 Cart6n 3,17 Especiales 0,19
Plasticos (otros) 9,11 Metales 0,94 Textil 1,97
Tetrapack 1,00 Vidrio 2,38 Celulosa Sanitaria 1,34
Papel 4,85 Inertes 0,03 Otros 2,17
Materia Orgénica 72,56

Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 2-73 Fraccion RSAD en RSD Totales

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
4.487 4,507 -- -0,45

Fuente: Elaboracion Propia.

En este caso, el registro anual del municipio es menor al estimado por
caracterizacion, por lo que no es posible estimar RSAD. En este caso, no existe pesaje
de camiones en el vertedero, y es posible que la cobertura no sea el 100% declarado, o
bien la existencia de microbasurales.

2.2.18.3 Sistema de Gestién de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 0,91% de la region, y aporta con un
0,65% de residuos sélidos domiciliarios.

Se encuentra a 62,75 km de su disposicion final, el vertedero EI Molle. Tenian
contrato con la Empresa Aseos Pacifico Ltda. donde sus costos de
recoleccion/transporte y disposicion final son $11.422 y $5.349 respectivamente. En
estos momentos se encuentra en proceso de licitacion.

Se dispone para la recoleccién dos camiones recolectores y uno mas en verano. La
capacidad util estimada de cada vehiculo es de 16m* y de 21m?®. La frecuencia de
recoleccion en el sector urbano es de 2 por semana, y en el sector rural de 1 ves a la
semana. El nimero de viajes a disposicion final es de 6,5 por vehiculo a la semana. Las
toneladas recolectadas semanalmente son 86.
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No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.19 Comuna de Panquehue
2.2.19.1 Descripcion Comunal

La comuna posee una superficie de 121,9 [km?] y cuenta con 7.368 habitantes, de los
cuales un 41,11% son urbanos y un 58,89% son rurales. Tiene una densidad de 60,44
[hab/km?] y representa un 0,42% del total de la poblacién de la Regién de Valparaiso
(Datos del Censo 2002, proyectados al 2006).

De forma irregular, limita al norte y al oeste con la comuna de Catemu, al este con
la comuna de San Felipe y al sur con la comuna de Llay Llay.

En la comuna se emplazan algunos villorrios menores, como La Pirca y San Roque,
ademas de una serie de aldeas. Su principal actividad econdmica es la agricultura,
debido a la calidad de sus suelos, su climay a la amplia disponibilidad de agua.

Bajo la perspectiva de una escala mayor, se encuentra en el eje “conector” entre las
ciudades de Mendoza y Valparaiso al situarse en la ruta que une ambas ciudades,
ademads de ser un “punto pivote” con respecto a la Ciudad de Santiago, de la cual se
encuentra a una distancia de 100 [km].

El contexto natural de Panquehue lo constituye el Valle, delimitado de una manera
“cerrada ¢ individual” por cordones montafiosos y el Rio Aconcagua, extendiéndose
entre ellos una llanura de forma alargada.

El Valle se orienta a su vez en sentido transversal con respecto a la Cordilleray a la
Costa, de acuerdo al recorrido de la cuenca del Rio Aconcagua. Es asi como el paisaje
natural se plantea bajo las distintas formas de ocupacién del territorio llano del Valle.
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llustracion 2-19 Ubicacién Comuna de Panquehue.
Fuente: Elaboracion Propia.

2.2.19.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacion hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-74: Porcentaje de RSD de la Comuna de Panquehue.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,23 Carton 3,08 Especiales 0,19
Plasticos (otros) 9,11 Metales 0,98 Textil 1,89
Tetrapack 1,04 Vidrio 2,18 Celulosa Sanitaria 1,21
Papel 4,61 Inertes 0,03 Otros 1,93
Materia Organica 73,52

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 2-75 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
1.820 1.815 5 0.29

Fuente: Elaboracién Propia.

Este valor de RSAD es mucho mas bajo a lo esperado. (15 a 30% Estudio Santiago
Recicla, llustre Municipalidad de La Pintana, 2011). Se puede considerar que la comuna
es pequefia, de alta composicion rural, y baja actividad comercial o industrial que
genere RSAD.

2.2.19.3 Sistema de Gestién de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 0,42% de la region, y aporta con un
0,27% de residuos solidos domiciliarios.

Se encuentra a 17,13 km de su disposicion final, el vertedero La Hormiga,
administrado por la empresa Gea Ltda. pero de la que se tiene la informacion de
contrato vencido. La recoleccion y transporte es realizado por la misma municipalidad,
utilizando un camion recolector. Los costos de recoleccion/transporte y disposicién final
son $6.211 y $6.564 respectivamente.

Se dispone para la recoleccion un camién recolector (afio 1998). La capacidad (til
estimada de cada vehiculo es de 10m°. La frecuencia de recoleccién en el sector urbano
es de 3 por semana. ElI nimero de viajes a disposicion final es de 4,4 por vehiculo a la
semana. Las toneladas recolectadas semanalmente son 35.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.20 Comuna de Papudo
2.2.20.1 Descripcion Comunal

Papudo pertenece a la Provincia de Petorca, en la Regién de Valparaiso. Las areas
que sustentan la economia de la comuna son el turismo, la agricultura y la pesca
artesanal. La comuna posee una superficie de 64,27 [km?] y cuenta con 5.411
habitantes, de los cuales 94,07% son urbanos y 5,93% son rurales. Su poblacion
representa el 0,31% del total regional y posee una densidad de 32,68 [hab/km?] (Datos
del Censo 2002, proyectados al 2009).
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La comuna de Papudo se localiza en el sector costero de la Provincia de Petorca, en
la V Regién de Valparaiso, entre los paralelos 32° 33" 32° 34 Sur y los meridianos 71°
17" 71° 28' Oeste. Ocupa el 4,7 % de la superficie regional.

Sus limites son La Ligua por el norte y este, Zapallar por el sur, y el Océano
Pacifico por el oeste.

Su capital comunal se localiza a 82 [km] al norte de las ciudad de Vifia del Mar y a
100 [km] de Valparaiso, con las cuales se comunica a través del camino litoral costero,
Ruta F 30-E. Se ubica ademas a 169 [km] al norte de la ciudad de Santiago y a 24 [km]
al Oeste de La Ligua ciudad capital de la provincia de Petorca.

La comuna se inserta en el sistema montafioso costero, cuyas caracteristicas
corresponden a un territorio con unidades morfologicas de planicies litorales y fluvio-
marinas y una region montafiosa asociada a cordones de la Cordillera de la Costa que se
acercan al mar.
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lHustracién 2-20 Ubicacion Comuna de Papudo.
Fuente: Elaboracion Propia.
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2.2.20.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacion hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-76: Porcentaje de RSD de la Comuna de Papudo.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,16 Cart6n 3,02 Especiales 0,19
Plasticos (otros) 8,99 Metales 1,01 Textil 1,98
Tetrapack 1,08 Vidrio 1,95 Celulosa Sanitaria 1,13
Papel 4,35 Inertes 0,05 Otros 1,82
Materia Organica 74,27

Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 2-77 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
3.822 1.277 2.545 199,3

Fuente: Elaboracién Propia.

Cabe mencionar que esta diferencia es muy grande, incluso considerando el
aumento en temporada estival. Es probable que se deba al hecho que en el vertedero
actual no hay pesaje de camiones, y la facturacion del prestador de servicio considera
que todos los camiones llegan al 100% de su capacidad.

2.2.20.3 Sistema de Gestién de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 0,31% de la region, y aporta con un
0,56% de residuos sélidos domiciliarios.

Se encuentra a 75,0 km de su disposicion final, el vertedero San Pedro, administrado
privadamente por la empresa Santa Teresita C y S E.L.LR.L. con la que tenian contrato,
sus costos de recoleccion/transporte y disposicion final son $31.394 y $8.477
respectivamente. Este contrato se vencio en marzo de 2011.
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Se dispone para la recoleccion dos camiones recolectores y dos mas en verano. La
capacidad Util estimada de cada vehiculo es de 14m?®. La frecuencia de recoleccion en el
sector urbano normal es de 3 por semana, y estival 7 veces a la semana. El nimero de
viajes a disposicion final es de 9 por vehiculo a la semana, y aumenta en verano. Las
toneladas recolectadas semanalmente son 74.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.21 Comuna de Petorca
2.2.21.1 Descripcion Comunal

Petorca es la comuna méas extensa de la Region de Valparaiso. Se ubica en la
Provincia del mismo nombre, a 220 kilometros al Norte de Santiago y 190 kilometros al
Noreste de Valparaiso.

Tiene una poblacion total de 9.754 habitantes, de los cuales 65,31% son urbanos y
34,69% son rurales. Su poblacion representa el 0,56% de la regién, con una densidad de
6,43 [hab/km?], la més baja de la regién (Datos Censales 2002 proyectados al 2009).

Limita al norte y al este con la Region de Coquimbo, al sur con la comuna de
Cabildo y al este con La Ligua.
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llustracion 2-21 Ubicacion Comuna de Petorca.
Fuente: Elaboracién Propia.

2.2.21.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacidn hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-78: Porcentaje de RSD de la Comuna de Petorca.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,37 Carton 3,17 Especiales 0,19
Plasticos (otros) 8,99 Metales 0,92 Textil 1,84
Tetrapack 0,96 Vidrio 2,60 Celulosa Sanitaria 1,37
Papel 5,13 Inertes 0,02 Otros 2,35
Materia Organica 72,10

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 2-79 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
4,271 3.124 1.147 36,73

Fuente: Elaboracién Propia.

Este valor de RSAD esta dentro del rango esperado. (15 a 30% Estudio Santiago
Recicla, llustre Municipalidad de La Pintana, 2011).

2.2.21.3 Sistema de Gestion de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 0,56% de la region, y aporta con un
0,62% de residuos sélidos domiciliarios.

Se encuentra a 7,42 km de su disposicién final, el vertedero Chincolco. Tienen
contrato con la empresa Transportes Fi Ltda. para recoleccion, transporte y disposicion
final, pero se encuentran en proceso de licitacién ya que este contrato esta vencido o
pronto a vencer.

Se dispone para la recoleccion un camién recolector con caja compactadora y un
Tolva. La capacidad Gtil estimada de cada vehiculo es de 14m®. La frecuencia de
recoleccion en el sector urbano normal y estival es de 3 por semana. ElI nimero de
viajes a disposicion final es de 7,5 por vehiculo a la semana. Las toneladas recolectadas
semanalmente son 82.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.22 Comuna de Puchuncavi
2.2.22.1 Descripcion Comunal

Puchuncavi cuenta con una superficie de 300 [km?] y una poblacién de 15.692
habitantes. Acoge al 0,90% de la poblacion total de la regién. Un 14,15% de sus
habitantes corresponde a poblacion rural y un 85,85%, a poblacion urbana. Se ubica en
la Provincia de Valparaiso, en la region del mismo nombre. Pertenece al Distrito
Electoral N° 10 y a la 5% Circunscripcion Senatorial (Quinta Interior). Tiene una
densidad poblacional de 52,32 [hab/km?] (Datos Censales 2002 proyectados al 2009).
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En esta comuna se encuentran la Fundicién y Refineria de Ventanas y la playa de
Horcon.

La comuna se emplaza a 71°25° de longitud W y a 32°45” de latitud S. Limita al
norte con la comuna de Zapallar (Provincia de Petorca), al este con las comunas de
Nogales y La Cruz (Provincia de Quillota), al sur con la comuna de Quillota (Provincia
de Quillota) y Quintero (Provincia de Valparaiso) y por el oeste con el Océano Pacifico.

En la comuna de Puchuncavi se describen 22 localidades que integran la comuna (de
las cuales 18 son rurales). Estd caracterizada por 2 tipos de asentamientos que
corresponden por un lado a una forma basica de desplazamiento de la poblacion hacia el
area litoral, donde ademas se ubican los nucleos residenciales de veraneo (Ventanas,
Horcon y Maitencillo), y para el interior que se relaciona a la actividad agricola-rural
(La Canela, Los Maquis, San Antonio, Pucalan, El Rincén y Chilicauguén).
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llustracion 2-22 Ubicacion Comuna de Puchuncavi.
Fuente: Elaboracion Propia.
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2.2.22.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacion hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-80: Porcentaje de RSD de la Comuna de Puchuncavi.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,24 Cart6n 3,16 Especiales 0,19
Plasticos (otros) 8,85 Metales 0,96 Textil 2,23
Tetrapack 1,02 Vidrio 2,17 Celulosa Sanitaria 1,34
Papel 4,60 Inertes 0,06 Otros 2,24
Materia Organica 72,94

Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 2-81 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
16.153 4,209 11.944 283,8

Fuente: Elaboracion Propia.

Cabe mencionar que esta diferencia es muy grande, incluso considerando el
aumento en temporada estival. Es probable que se deba al hecho que en el vertedero
actual no hay pesaje de camiones, y la facturacion del prestador de servicio considera
que todo los camiones llegan al 100% de su capacidad.

2.2.22.3 Sistema de Gestiéon de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 0,90% de la region, y aporta con un
0,36% de residuos sélidos domiciliarios.

Se encuentra a 7,0 km de su disposicién final, el vertedero Puchuncavi, y sus costos
de recoleccion/transporte y disposicion final son $4.521 y $3.560 respectivamente.
Todas estas actividades son realizadas por la misma Municipalidad, y para esto constan
de tres camiones recolectores con caja compactadora.
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Se dispone para la recoleccion tres camiones recolectores con caja compactadora
(afios 1996, 1997 y 2001). La capacidad util estimada de dos vehiculos es de 12m?® y del
restante 15m°. La frecuencia de recoleccion en el sector urbano normal es de 2 a 4 por
semana, y en verano de 4 a 7 a la semana. Las toneladas recolectadas semanalmente son
310.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.23 Comuna de Putaendo
2.2.23.1 Descripcion Comunal

Esta comuna de 16.771 habitantes estd ubicada a 813 msnm. Posee un 45,88% de
poblacién urbana y un 54,12% rural. La comuna tiene 11,37 [hab/km?] y representa un
0,97% del total de la poblacion de la region de Valparaiso (Datos Censales 2002
proyectados al 2009).

A su alrededor se encuentran las comunas de Cabildo, San Felipe, Santa Maria y
San Esteban.

Geograficamente, el valle del rio Putaendo se ubica en la zona septentrional de la
zona central de Chile y su pertenencia a la cuenca del rio Aconcagua lo ubica en una
zona de transicion tanto geomorfoldgica (paso de los sistemas transversales del Norte
Chico al valle longitudinal de Chile Central) como climatica (tipo semideseértico a tipo
templado mediterraneo).

Con un curso que desarrolla primeramente una orientacion sudoeste y que luego
enfila casi en linea recta hacia el sur, su disposicion predominantemente longitudinal lo
transforma en via de comunicacion natural (a traves de sus tributarios) entre la zona
central y areas adyacentes como los valles transversales nortinos (La Ligua, Petorca y
Choapa) y la vertiente oriental de los Andes (nacientes del rio Los Patos, Provincia de
San Juan).

Centro de Economia y Administracion de Residuos Sélidos
Www.cears.usm.cl

Pagina 94



oy 7 Plan de Manejo Integral de Residuos ﬁ
UNIVERSIDAD TECNICA Solidos Reglén de Valpal’al'so c* .
FEDERICO SANTA MARIA

Simbologia

Uiite de dreasiveste protegids
e ternaconales
Camino segin categoria:
—imerto

—— R
Tiera
n coestruccién o horlla

[ CAPITAL REGIONAL
TRy ® Capital provincial

llustracion 2-23 Ubicacion Comuna de Putaendo.
Fuente: Elaboracion Propia.

2.2.23.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacion hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-82: Porcentaje de RSD de la Comuna de Putaendo.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,32 Carton 3,15 Especiales 0,19
Plasticos (otros) 9,03 Metales 0,94 Textil 1,91
Tetrapack 0,99 Vidrio 2,43 Celulosa Sanitaria 1,33
Papel 491 Inertes 0,03 Otros 2,22
Materia Organica 72,57

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 2-83 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
5.664 4,538 1.126 24,81

Fuente: Elaboracién Propia.

2.2.23.3 Sistema de Gestién de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 0,97% de la region, y aporta con un
0,83% de residuos sdlidos domiciliarios.

Se encuentra a 9,5 km de su disposicion final, el vertedero La Hormiga, y sus costos
de recoleccion/transporte y disposicion final son $9.734 y $5.927 respectivamente. La
recoleccion y transporte es realizado por la Municipalidad, y la disposicion es realizada
privadamente por la empresa Gea Ltda., segun contrato hasta que alguna de las partes
ponga fin a este.

La frecuencia de recoleccion en el sector urbano es de 4 por semana. Las toneladas
recolectadas semanalmente son 109.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.24 Comuna de Quillota
2.2.24.1 Descripcion Comunal

Tiene una superficie de 302 [km?] y una poblacién de 86.160 habitantes, de los
cuales 87,03% son urbanos y 12,97% rurales. Su poblacion corresponde al 4,97% del
total regional y posee una densidad de 285,30 [hab/km?] (Datos Censales 2002
proyectados al 2009). Su superficie corresponde al 18,2% del territorio provincial y al
1,85 % del territorio Regional.

La comuna de Quillota se ubica en el paralelo 32° 54’ de latitud sur y el meridiano
71° 16’ de longitud Oeste, sobre la cuenca del Rio Aconcagua. Comparte la cuenca, de
oriente a poniente, con las localidades de Los Andes, San Felipe, Panquehue, Catemu,
Hijuelas, La Calera y La Cruz, con lo cual se convierte en la Gltima localidad de
importancia en recibir sus aguas.
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La comuna estd conformada por un centro urbano principal, asociado a la ciudad y
otros nucleos de caracter urbano y rural que estan estrechamente vinculados con la
ciudad. El territorio comunal se encuentra jalonado, al oriente y poniente, por cerros de
la cordillera de la costa que alcanzan, en dicha zona, los 1.000 msnm, encerrando un
valle ubicado a 130 msnm.

Respecto a sus limites, al Norte limita con las comunas de Puchuncavi, La Cruz e
Hijuelas en una linea sinuosa que va desde el Cerro Alto del Francés hasta la cota 1.087
ubicada en el “Cordon de la Puntilla”. Al Sur limita con las comunas de Limache y
Olmue en linea sinuosa desde el camino de colmo a Puchuncavi por San Ramon hasta
el Cerro La Campana. Al este limita con la comuna de Hijuelas en linea sinuosa desde
la cota 1.087 hasta el Cerro La Campana. Al oeste limita con la comuna de Quintero en
linea sinuosa desde el Rio Aconcagua hasta el Cerro Alto de Francés.
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llustracién 2-24 Ubicacion Comuna de Quillota.
Fuente: Elaboracion Propia.
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2.2.24.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacion hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-84: Porcentaje de RSD de la Comuna de Quillota.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,16 Cart6n 3,38 Especiales 0,19
Plasticos (otros) 9,03 Metales 0,95 Textil 2,92
Tetrapack 1,05 Vidrio 1,88 Celulosa Sanitaria 1,54
Papel 4,25 Inertes 0,11 Otros 2,28
Materia Organica 72,25

Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 2-85 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
43.062 21.575 21.487 99.6

Fuente: Elaboracién Propia.

Cabe mencionar que esta diferencia es muy grande, incluso considerando el
aumento en temporada estival. Es probable que se deba al hecho que en el vertedero
actual no hay pesaje de camiones, y la facturacion del prestador de servicio considera
que todos los camiones llegan al 100% de su capacidad.

2.2.24.3 Sistema de Gestion de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 4,97% de la region, y aporta con un
6,28% de residuos sélidos domiciliarios.

Se encuentra a 12,4 km de su disposicion final, el vertedero San Pedro, administrado
privadamente por la empresa Santa Teresita C y S E.I.LR.L. con la que tenian contrato
hasta julio de 2011. Y sus costos de recoleccion/transporte y disposicién final son
$11.588 y $3.623 respectivamente.

Se dispone para la recoleccion ocho camiones recolectores. La capacidad util
estimada de cada vehiculo es de 19m®. La frecuencia de recoleccién en el sector urbano
normal y estival es de 6 por semana, y en el sector rural de 6 veces a la semana. El
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numero de viajes a disposicion final es de 27 por vehiculo a la semana. Las toneladas
recolectadas semanalmente son 828.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.25 Comuna de Quilpué
2.2.25.1 Descripcion Comunal

Quilpué es la capital de la Provincia de Marga Marga, en la region del mismo
nombre. Tiene una superficie de 537 [km?] y una poblacion de 155.318 habitantes.
Quilpué acoge al 8,96% de la poblacién total de la regién y tiene 289,29 [hab/km?]. Un
0,98% de sus habitantes corresponde a poblacién rural y un 99,02%, a poblacion
urbana. (Datos Censales 2002 proyectados al 2009).

Es una comuna que no da al mar, al norte limita con Villa Alemana, Limache y
Olmué, al oeste con Vifia del Mar y Valparaiso, al sur con Casablanca y al este con la
Cordillera de los Andes.

El ferrocarril conformé parte esencial en el desarrollo de la ciudad. Las vias de €l
unieron y aglutinaron a amplias areas en torno a las estaciones que se fueron
estableciendo. A tales estaciones acudian los productos de la tierra para ser embarcados
hacia sus mercados y destinos.
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lustracidn 2-25 Ubicacion Comuna de Quilpué.
Fuente: Elaboracion Propia.

2.2.25.2 Generacion de Residuos

[

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en

la caracterizacion hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-86: Porcentaje de RSD de la Comuna de Quilpué.

Fuente: Elaboracion Propia.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,17 Carton 3,66 Especiales 0,19
Plasticos (otros) 9,26 Metales 0,91 Textil 3,50
Tetrapack 1,02 Vidrio 1,88 Celulosa Sanitaria 1,80
Papel 4,25 Inertes 0,13 Otros 2,49
Materia Organica 70,75
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Tabla 2-87 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
43.085 38.881 4.204 10,81

Fuente: Elaboracién Propia.

Este valor de RSAD esta dentro del rango esperado. (15 a 30% Estudio Santiago
Recicla, llustre Municipalidad de La Pintana, 2011).

2.2.25.3 Sistema de Gestion de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 8,96% de la region, y aporta con un
6,28% de residuos sélidos domiciliarios.

Se encuentra a 33,22 km de su disposicion final, el vertedero EI Molle. Tienen
contrato con Cosemanr S.A. para recoleccion y transporte hasta julio de 2015. Y con
Ecogarbage S.A. para disposicion hasta agosto de 2013. Los costos de
recoleccion/transporte y disposicion final son $18.341 y $5.334 respectivamente.

Se dispone para la recoleccion diez camiones recolectores. La capacidad Ctil
estimada de uno de los vehiculos es de 19m® y de los nueve restantes de 15m°. El
namero de viajes a disposicion final es de 12,4 por vehiculo a la semana. Las toneladas
recolectadas semanalmente son 839.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.26 Comuna de Quintero
2.2.26.1 Descripcion Comunal

Tiene una superficie de 148 [km?] y una poblacion de 25.054 habitantes. Quintero
acoge al 1,44% de la poblacion total de la regién. Un 15,93% corresponde a poblacién
rural y un 84,07% a poblacion urbana. Tiene una densidad de 169,86 [hab/km?] (Datos
Censales 2002 proyectados al 2009).

La comuna se ubica a 170 kilébmetros de Santiago, 50 kilémetros del Puerto de
Valparaiso y a 41 kilometros de Vifia del Mar.
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La comuna de Quintero se ubica en un territorio al norte de la conurbacion que
conforman, en el eje norte-sur, Valparaiso, Vifia del Mar y Concén; territorio
diferenciado y separado radicalmente por el accidente geografico que constituye el rio
Aconcagua, y que conforma una unidad territorial independiente.

Este territorio, que conforma esta unidad territorial independiente, se define como el
litoral norte de la V region y lo ocupan las comunas de Quintero, Puchuncavi, Zapallar
y Papudo, encontrandose constituido por una diversidad de lugares diferenciados y
conformados por localidades y poblados con connotaciones geogréaficas y morfoldgicas
especiales.

La comuna de Quintero limita al Norte con el Océano Pacifico, al Noreste y al Este
con la comuna de Puchuncavi, al Sureste con la comuna de Quillota, al Oeste con el
Océano Pacifico y al Sur con la comuna de Concén.

Dentro de su relieve suave sobresalen dos cerros: El Colorado de 530 metros de
altura y el cerro Mauco de Aconcagua, con 728 metros de elevacion, siendo éste el
ultimo cordén montafioso de la Cordillera de la Costa. Gran parte del territorio de esta
comuna es plano, con pendientes suaves, limitadas por un gran sector de dunas ubicado
en la zona Surponiente, que da origen a la playa de Ritoque de aproximadamente 12
kilometros de longitud. Su caracteristica principal es el extenso litoral que en el
poniente deslinda completamente con el Océano Pacifico, formandose un complejo de
playas de arenas blancas, en especial en el sector interior de la bahia de Quintero.

La mayor parte de Quintero lo conforman las praderas y matorrales con un 68,99%
del territorio total, luego la sigue los bosques 10,11% y las areas desprovistas de
vegetacion 8,15%. En cambio los menores porcentajes de areas de territorio son las
areas agricolas con un 3,81% y las areas urbanas e industriales con un 7,03%.

De lo anterior se puede concluir que una pequefia parte del territorio de la comuna,
es utilizado por la poblacién urbana e industrial, lo que refleja una concentracion
importante de los habitantes totales de Quintero en este sector.
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llustracién 2-26 Ubicacién Comuna de Quintero.
Fuente: Elaboracion Propia.

2.2.26.2 Generacion de Residuos

[

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en

la caracterizacién hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-88: Porcentaje de RSD de la Comuna de Quintero.

Fuente: Elaboracion Propia.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,17 Carton 3,24 Especiales 0,20
Plasticos (otros) 8,82 Metales 0,97 Textil 2,64
Tetrapack 1,05 Vidrio 1,91 Celulosa Sanitaria 1,41
Papel 4,28 Inertes 0,10 Otros 2,25
Materia Organica 72,97
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Tabla 2-89 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
21.632 6.393 15.239 238,36

Fuente: Elaboracién Propia.

Cabe mencionar que esta diferencia es muy grande, incluso considerando el
aumento en temporada estival. Es probable que se deba al hecho que en el vertedero
actual no hay pesaje de camiones, y la facturacion del prestador de servicio considera
que todos los camiones llegan al 100% de su capacidad.

2.2.26.3 Sistema de Gestién de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 1,44% de la region, y aporta con un
3,16% de residuos sdlidos domiciliarios.

Se encuentra a 3,1 km de su disposicién final, el vertedero Quintero. La recoleccion
y transporte es realizada en los sectores urbanos por la empresa Cosemar S.A. y en los
sectores rurales por la Municipalidad. La disposicion la realiza la Municipalidad. Los
costos de recoleccion/transporte 'y disposicion final son $12.007 y $1.695
respectivamente.

La Municipalidad dispone para la recoleccion cinco camiones recolectores con caja
compactadora (afio 2005). La capacidad (til estimada de tres vehiculos es de 15m?, uno
de 14m? y el restante de 12m®. La frecuencia de recoleccion en el sector urbano normal
y estival es de 4 veces a la semana y 7 en el centro, en el sector rural es de 2 veces. El
namero de viajes a disposicion final es de 15 por vehiculo a la semana. Las toneladas
recolectadas semanalmente son 416.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.27 Comuna de Rinconada
2.2.27.1 Descripcion Comunal

La comuna cuenta con una superficie de 123 [km?] y una poblacién de 7.814
habitantes, acogiendo a un 0,45% de la poblacidn total de la region. De sus habitantes,
un 11,54% corresponde a poblacién rural y 88,46% a poblacion urbana. Tiene una
densidad de 63,79 [hab/km?] (Datos Censales 2002 proyectados al 2006).
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De la superficie total comunal, alrededor del 75% se ocupa en actividad agricola y el
25% restante en vivienda, infraestructura urbana y servicios. La comuna esta dividida
administrativamente en 6 Unidades Vecinales.

Limita con las comunas de Llay Llay, Panquhue, San Felipe, Santa Maria y Calle
Larga.

llustracion 2-27 Ubicacion comuna de Rinconada.
Fuente: Elaboracion Propia.
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2.2.27.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacion hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-90: Porcentaje de RSD de la Comuna de Rinconada.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,22 Cart6n 3,11 Especiales 0,19
Plasticos (otros) 9,03 Metales 0,98 Textil 2,03
Tetrapack 1,03 Vidrio 2,12 Celulosa Sanitaria 1,23
Papel 4,58 Inertes 0,04 Otros 2,00
Materia Organica 73,44

Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 2-91 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
2.022 1.872 150 8,02

Fuente: Elaboracion Propia.

Este valor de RSAD es mucho més bajo a lo esperado. (15 a 30% Estudio Santiago
Recicla, llustre Municipalidad de La Pintana, 2011). Se puede considerar que la comuna
es pequefia, de alta composicion rural, y baja actividad comercial o industrial que
genere RSAD.

2.2.27.3 Sistema de Gestiéon de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 0,45% de la region, y aporta con un
0,29% de residuos sélidos domiciliarios.

Se encuentra a 57,0 km de su disposicion final, el relleno sanitario Loma Los
Colorados, esta es realizada por la empresa KDM. La recoleccion y transporte es
realizada por la Municipalidad. Los costos de recoleccién/transporte y disposicion final
son $21.739 y $5.962 respectivamente.

Se dispone para la recoleccion dos camiones recolectores con caja compactadora
(afio 2009). La capacidad Gtil estimada de los vehiculos es de 21m?®. La frecuencia de
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recoleccion en el sector urbano normal y estival es de 2 veces a la semana, en el sector
rural es de 2 veces. EI nimero de viajes a disposicion final es de 3 por vehiculo a la
semana. Las toneladas recolectadas semanalmente son 39.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.28 Comuna de San Antonio
2.2.28.1 Descripcion Comunal

Ocupando una superficie de 502,5 [km?]. Cuenta con una poblacién 97.467
habitantes, de los cuales 95,25% son urbanos y 4,75% son rurales. La comuna
representa el 5,62% de la poblacion de la regién y tiene una densidad de 240,96
[hab/km?] (Datos Censales 2002 proyectados al 2009).

La ciudad emplazada sobre cerros y dunas costeras, inmediatamente al norte de la
desembocadura del rio Maipo y es cruzada en dos sectores por los esteros Arévalo en la
parte norte y el estero San Pedro en el sector de Llolleo.

Se ubica en los 33°35'S y 71° 37°W. Limita al norte con la comuna de Cartagena, al
sur con el rio Maipo y las comunas de Santo Domingo San Pedro, al oeste con el mar
Chileno y al este también con el rio Maipo y con la comuna de Melipilla.
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llustracion 2-28 Ubicacion Comuna de San Antonio.
Fuente: Elaboracion Propia.

2.2.28.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacion hecha en marzo de este afio.
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Tabla 2-92: Porcentaje de RSD de la Comuna de San Antonio.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,16 Cart6n 3,19 Especiales 0,20
Plasticos (otros) 8,73 Metales 0,98 Textil 2,59
Tetrapack 1,05 Vidrio 1,87 Celulosa Sanitaria 1,36
Papel 4,26 Inertes 0,09 Otros 2,23
Materia Orgénica 73,29

Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 2-93 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
41.576 25.569 16.007 62,6

Fuente: Elaboracién Propia.

Cabe mencionar que esta diferencia es muy grande, pero es posible considerar el
efecto de aumento en temporada estival. A su vez se debe considerar que en el
vertedero actual no hay pesaje de camiones, y la facturacion del prestador de servicio
considera gque todos los camiones llegan al 100% de su capacidad.

2.2.28.3 Sistema de Gestiéon de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 5,62% de la region, y aporta con un
6,06% de residuos solidos domiciliarios.

Se encuentra a 4,4 km de su disposicion final, el vertedero de Cartagena. En julio de
2011 comenzara un nuevo contrato con la empresa Servicios Tasui S.A. la que estara
encargada de recoleccion, transporte y disposicion final.

Se dispone para la recoleccion seis camiones recolectores con caja compactadora y
minicargador. La capacidad Gtil estimada de dos vehiculos es de 19m?® y cuatro de 16m°.
La frecuencia de recoleccion en el sector urbano normal y estival es de 3 veces a la
semana y 7 en el centro. EI nimero de viajes a disposicion final es de 18 por vehiculo a
la semana. Las toneladas recolectadas semanalmente son 800.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.
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2.2.29 Comuna de San Esteban

2.2.29.1 Descripcion Comunal

San Esteban se ubica en la Provincia de Los Andes, Region de Valparaiso. Tiene
una superficie de 51 km? y una poblacién de 16.988 habitantes, de los cuales el 60,47%
es urbano y el 39,53% es rural. La comuna tiene 12,48 [hab/km?] y representa el 0,98%
del total poblacional de la region (Datos Censales 2002 proyectados al 2009).

Colinda con las comunas de Putaendo, Santa Maria y Los Andes.

Entre las caracteristicas de la comuna, se pueden considerar las Termas del Corazén,
el sector de San Francisco, Campos de Ahumada y Rio Colorado, lugares de altas
montafias (como el Cerro Mocoén, de 2690 [m] de altura) y diversidad en flora y fauna.
Por esta comuna pasa también el Camino San Miguel, la antigua via hacia Mendoza.

Simbologia
Uimite de irea sveste peotegida
Limites internacionales.

Camino segin categoria:
w—pimento
Tiera
£ constucdd o huela
B CAPITAL REGIONAL
Ty @ Capital provincial
©  Ciudades y pueblos.
A hreasivestre protegida
Vokcanes Lagso
o Cenos loqunas

llustracion 2-29 Ubicaciéon Comuna de San Esteban.
Fuente: Elaboracién Propia.
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2.2.29.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacion hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-94: Porcentaje de RSD de la Comuna de San Esteban.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,25 Cart6n 3,15 Especiales 0,19
Plasticos (otros) 8,92 Metales 0,96 Textil 2,16
Tetrapack 1,02 Vidrio 2,19 Celulosa Sanitaria 1,32
Papel 4,62 Inertes 0,06 Otros 2,19
Materia Organica 72,98

Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 2-95 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
5.737 4,380 1.357 31

Fuente: Elaboracion Propia.

Este valor de RSAD esta dentro del rango esperado. (15 a 30% Estudio Santiago
Recicla, llustre Municipalidad de La Pintana, 2011).

2.2.29.3 Sistema de Gestién de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 0,98% de la region, y aporta con un
0,84% de residuos sélidos domiciliarios.

Se encuentra a 16,1 km de su disposicion final, el vertedero La Hormiga, y sus
costos de recoleccion/transporte 'y disposicion final son $22.714 y $3.355
respectivamente. La empresa Gea Ltda. estaba encargada de estas actividades hasta el
afio 2010, cuando se vencio el contrato, y no hay informacion actualizada.

La frecuencia de recoleccion en el sector urbano normal es de 2 veces a la semana.
Las toneladas recolectadas semanalmente son 110.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.
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2.2.30 Comuna de San Felipe
2.2.30.1 Descripcion Comunal

San Felipe de Aconcagua se ubica en la Provincia del mismo nombre, en la Region
de Valparaiso. Tiene una superficie de 186 [km?] y una poblacion de 75.412 habitantes.
Un 91,57 son urbanos y un 8,43 son rurales. La comuna tiene 405,66 [hab/km?] y
representa un 4,35% de la poblacion de la V Region (Datos Censales 2002 proyectados
al 2009).

La comuna se ubica en el sector centro del pais, coordenadas 32°50° latitud Sur y
70°40° longitud oeste a 94 [km] de Santiago y colinda con las comunas de Putaendo,
Catemu, Santa Maria, Panquehue, Rinconada y Los Andes.

Territorialmente la comuna estd dividida en 7 unidades vecinales denominadas
Unidades Territoriales de Planificacion, se denominan por la sigla UTP y el nimero
identificador de cada una.

La comuna se encuentra emplazada desde el punto de vista geomorfol6gico en una
Ilanura aluvial que corresponde a una terraza con pendiente de este a oeste. Es posible
observar en las imagenes satelitales que toda la zona correspondiente a construcciones
esta ubicada en la zona més llana del valle. Sin embargo, esta comuna se encuentra
rodeada por cordones montafiosos, proximos a la ciudad.
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llustracién 2-30 Ubicacién Comuna de San Felipe.
Fuente: Elaboracion Propia.

2.2.30.2 Generacion de Residuos

[

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en

la caracterizacién hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-96: Porcentaje de RSD de la Comuna de San Felipe.

Fuente: Elaboracion Propia.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,16 Carton 3,31 Especiales 0,20
Plasticos (otros) 8,83 Metales 0,96 Textil 2,83
Tetrapack 1,04 Vidrio 1,89 Celulosa Sanitaria 1,49
Papel 4,27 Inertes 0,11 Otros 2,33
Materia Organica 72,58
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Tabla 2-97 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
25.469 18.992 6.477 34,1

Fuente: Elaboracién Propia.

Este valor de RSAD esta dentro del rango esperado (15 a 30% Estudio Santiago
Recicla, llustre Municipalidad de La Pintana, 2011).

2.2.30.3 Sistema de Gestion de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 4,35% de la region, y aporta con un
3,71% de residuos sélidos domiciliarios.

Se encuentra a 4,4 km de su disposicion final, el vertedero La Hormiga, y sus costos
de recoleccidn/transporte y disposicion final son $17.837 y $5.500 respectivamente. En
recoleccion y transporte tienen contrato con la empresa Coinca S.A. hasta enero de
2013, y en disposicion tenian contrato con Gea Ltda. hasta el 2010, y no hay
informacion actualizada.

Se dispone para la recoleccion cinco camiones recolectores con caja compactadora
(afio 2006). La capacidad Gtil estimada de cuatro vehiculos es de 15m* y uno de 8m®. La
frecuencia de recoleccion en el sector urbano normal y estival es de 3 veces a la semana
y 7 en el centro, en el sector rural es de 2 veces. EI nimero de viajes a disposicion final
es de 13 por vehiculo a la semana. Las toneladas recolectadas semanalmente son 490.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.31 Comuna de Santa Maria
2.2.31.1 Descripcion Comunal

Santa Maria es una comuna precordillerana, perteneciente a la Provincia de San
Felipe de Aconcagua, Region de Valparaiso. Situada 7 [km] al oriente de San Felipe. El
50,1% de su superficie es apta para la agricultura. La poblacion comunal es de 14.342
habitantes. Su poblacion urbana representa el 73,41% vy la poblacion rural es el 26,59%.
La comuna tiene 86,24 [hab/km?] y su poblacién total representa el 0,83% de la
poblacion regional (Datos Censales 2002 proyectados al 2009). Tiene una superficie
aproximada de 166,3 km?.
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La comuna est4d emplazada entre los 32°34° y 32°48” de latitud sur y entre los
70°30,5” y 70°40,6> de longitud oeste, se encuentra a 8 kildbmetros al noreste de la
comuna de San Felipe, su Capital Provincial y a 10 kilometros al noroeste de la Comuna
de Los Andes, Capital de la provincia del mismo nombre.

La mayor concentracion de poblacion se emplaza en el fondo del valle (centro de la
comuna). Como limite natural de esta zona se encuentra el estero San Francisco al Norte
y el Cerro Las Herreras hacia el Sur y el Este. Al Norte del estero San Francisco, el
valle se va encajonando siendo la precordillera su principal caracteristica, es aqui donde
se distribuyen las localidades mas aisladas de la comuna (Unidad Vecinal N° 1 Jahuel,
N° 2 La Higuera y N° 3 Las Cabras).

Al Este del Cerro Las Herreras, las localidades se configuran hacia el sector de San
Fernando como una conurbacién de localidades hasta el limite con la comuna de Los
Andes en el sector de las cadenas.

Respecto de sus limites, al norte limita con la comuna de Putaendo, especificamente
pasando por la linea de altas cumbres, desde el cerro Orolonco hasta el cerro El
Desecho, pasando por los cerros Bayo y Los Pefiascos. Al este limita con la comuna de
San Esteban, perteneciente a la provincia de Los Andes. Al sur con la comuna de San
Felipe, especificamente definido por el rio Aconcagua, desde la punta sur del cerro del
Aji, hasta el callejon del Rio en el Tambo. Al oeste con las comunas de San Felipe y
Putaendo.
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lustracion 2-31 Ubicacion Comuna de Santa Maria.
Fuente: Elaboracion Propia.

2.2.31.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en

la caracterizacion hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-98: Porcentaje de RSD de la Comuna de Santa Maria.

Fuente: Elaboracion Propia.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,22 Carton 3,07 Especiales 0,19
Plasticos (otros) 8,98 Metales 0,99 Textil 1,98
Tetrapack 1,04 Vidrio 2,11 Celulosa Sanitaria 1,20
Papel 4,55 Inertes 0,04 Otros 1,98
Materia Organica 73,64
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Tabla 2-99 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
4.843 3.592 1.251 34,8

Fuente: Elaboracién Propia.

Este valor de RSAD esta dentro del rango esperado. (15 a 30% Estudio Santiago
Recicla, llustre .Municipalidad de La Pintana, 2011).

2.2.31.3 Sistema de Gestion de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 0,83% de la region, y aporta con un
0,71% de residuos sélidos domiciliarios.

Se encuentra a 7,1 km de su disposicién final, el vertedero Tabolango, y sus costos
de recoleccidn/transporte y disposicion final son $24.604 y $6.466 respectivamente.
Todas estas actividades son realizadas por la misma Municipalidad.

Se dispone para la recoleccién un camion recolector. La capacidad atil estimada del
vehiculo es de 10m®, uno de 14m?® y el restante de 12m®. Las toneladas recolectadas
semanalmente son 93.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.32 Comuna de Santo Domingo
2.2.32.1 Descripcion Comunal

Tiene una superficie de 536 [km?] y una poblacion de 8.799 habitantes, de los cuales
82,68% son urbanos y 17,32% son rurales. Su poblacién representa un 0,51% de la
region y posee una densidad poblacional de 16,41 [hab/km?] (Datos Censales 2002
proyectados al 2009).

La Comuna esta conformada por diferentes sectores, destacando como urbano el
balneario de Rocas de Santo Domingo, junto al sector parcela y el sector poblacion.
Como rurales destacan ElI Convento, Bucalemu, San Enrique, San Guillermo,
Bucalemito, Salinas, Portales, que junto a otros, suman 12 localidades. La Comuna de
Santo Domingo comprende la costa sur de la boca del rio Maipo, con la mayor playa del
Litoral Central (20 [km] de extension). Hacia el interior limita con la ruta que va hasta
la localidad de La Boca, desembocadura del rio Rapel. Este sector no tiene cerros altos,
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pues la cordillera de la costa aqui desaparece entre lomas bajas y onduladas. La ribera
estd bordeada de acantilados de arenisca compuesta y con estratos visibles de

conchuelas, lo que indica su origen de plataforma marina emergida. Hacia el interior
predominan las tierras de rulo costino.

Una gran playa de 20 [km] se extiende a lo largo del litoral del balneario de Rocas
de Santo Domingo hasta Punta de Toro, junto a la boca del estero El Yali. La comuna

estd muy expuesta a los vientos de SW y con grandes formaciones de dunas, vegas y
lagunas, ademas de una “salina” en explotacion.

Simbologia
Limite de brea sibvestre protegida
Limites internacicnales.
Camino segin categoria:
m— pyvimento
- Ripio
Tierra
n construccién o huella

@ CAPITAL REGIONAL
21 @ Capital provincial
©  Ciudades y pueblos
‘1‘ Area silvestre protegida

Vokanes Lages o
0 Cerros. logunas

lustracién 2-32 Ubicacién Comuna de Santo Domingo.
Fuente: Elaboracién Propia.

2.2.32.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacion hecha en marzo de este afio.
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Tabla 2-100: Porcentaje de RSD de la Comuna de Santo Domingo.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,31 Cart6n 3,40 Especiales 0,19
Plasticos (otros) 9,18 Metales 0,90 Textil 2,50
Tetrapack 0,96 Vidrio 2,38 Celulosa Sanitaria 1,56
Papel 4,88 Inertes 0,05 Otros 2,44
Materia Organica 71,23

Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 2-101 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
4,610 2.340 2.270 97

Fuente: Elaboracion Propia.

Cabe mencionar que esta diferencia es muy grande, pero es posible considerar el
efecto de aumento en temporada estival. A su vez se debe considerar que en el
vertedero actual no hay pesaje de camiones, y la facturacion del prestador de servicio
considera gque todo los camiones llegan al 100% de su capacidad.

2.2.32.3 Sistema de Gestion de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 0,51% de la region, y aporta con un
0,67% de residuos sélidos domiciliarios.

Se encuentra a 13,28 km de su disposicion final, el vertedero Cartagena, y sus costos
de recoleccion/transporte y disposicion final son $49.717 y $5.500 respectivamente. La
recoleccion y transporte es realizada por la empresa Inversiones y Servicios ISIS S.A.,
con contrato hasta mayo de 2014. Y la disposicion es realizada por Eco-Garbage S.A.
hasta el 30 de junio de 2011. No hay informacion sobre una nueva licitacion.

Se dispone para la recoleccion tres camiones recolectores con caja compactadora
(dos del 2007 y uno del 2009). La capacidad Gtil estimada de dos vehiculos es de 19m®
y uno de 15m?. La frecuencia de recoleccion en el sector urbano normal y estival es de 7

Centro de Economia y Administracion de Residuos Sélidos
Www.cears.usm.cl

Pagina 119



Plan de Manejo Integral de Residuos ﬂ
UNIVERSIDAD TECNICA Solidos Reglén de ValparaI'SO c* "

FEDERICO SANTA MARIA

veces a la semana. EI nimero de viajes a disposicién final es de 10 por vehiculo a la
semana. Las toneladas recolectadas semanalmente son 57.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.33 Comuna de Valparaiso
2.2.33.1 Descripcion Comunal

Es ubicado exactamente en los 33°02'46"”S 71°37'20"0, a 41 msnm. Limita al norte
con la comuna de Vifa del Mar, al sur con Casablanca, al este con Quilpué y al oeste
con el Océano Pacifico.

Esta comuna posee una poblacién de 273.543 habitantes distribuidos en una
superficie de 402 [km?]. Valparaiso acoge al 15,77% de la poblacién total de la region.
Un 0,21% corresponde a poblacion rural y un 99,79% a poblacién urbana. La comuna
tiene 681,13 [hab/km?] (Datos Censales 2002 proyectados al 2009).

La ciudad de Valparaiso tiene un patron topografico particular, en el que un
numeroso conjunto de cerros converge alrededor de un llano o plan muy reducido, que
equivale al 6% de la superficie del territorio urbano comunal. Lo anterior permite
afirmar que Valparaiso es una ciudad construida en la pendiente, en los cerros que
suman el 94% del territorio urbano.

Valparaiso integra un sistema portuario con Quintero-Ventanas y San Antonio.
Segun proyecciones de EMPORCHI, la capacidad de carga de Valparaiso crecera de 9
millones a 26 millones de toneladas por afio, con el consecuente impacto en el medio
urbano y en la infraestructura de apoyo.
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llustracién 2-33 Ubicacién Comuna de Valparaiso.
Fuente: Elaboracion Propia.

2.2.33.2 Generacion de Residuos

[

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en

la caracterizacién hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-102: Porcentaje de RSD de la Comuna de Valparaiso.

Fuente: Elaboracion Propia.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,15 Carton 3,37 Especiales 0,20
Plasticos (otros) 8,92 Metales 0,96 Textil 2,99
Tetrapack 1,04 Vidrio 1,83 Celulosa Sanitaria 1,53
Papel 4,21 Inertes 0,11 Otros 2,32
Materia Organica 72,37
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Tabla 2-103 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
97.580 81.284 16.296 20,1

Fuente: Elaboracién Propia.

Este valor de RSAD esta dentro del rango esperado. (15 a 30% Estudio Santiago
Recicla, llustre Municipalidad de La Pintana, 2011).

2.2.33.3 Sistema de Gestion de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 15,77% de la regién, y aporta con un
14,23% de residuos sélidos domiciliarios.

Se encuentra a 9,48 km de su disposicion final, el vertedero EI Molle, y sus costos
de recoleccion/transporte y disposicion final son $35.906 y $5.784 respectivamente. La
recoleccion y transporte es realizada por la misma Municipalidad. La disposicion final
la hace la empresa GIR S.A. y tiene contrato hasta octubre de 2021.

Se dispone para la recoleccion veintiséis camiones Recolectores con caja
compactadora, dos con caja compactadora e higienizador, once con caja compactadora y
elevacontenedores, cuatro con polibrazo y tres camiones adicionales en arriendo. La
capacidad Gtil estimada de los vehiculos es de 15m?®. La frecuencia de recoleccion en el
sector urbano normal y estival es de 7 veces a la semana en el plan 'y 2 a 6 veces en los
cerros. EI nimero de viajes a disposicion final es de 14 por vehiculo a la semana. Las
toneladas recolectadas semanalmente son 1.877.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.34 Comuna de Villa Alemana
2.2.34.1 Descripcion Comunal

La comuna estd ubicada a 33°01"' S de latitud y 33°07" W de longitud, con una
elevacion media de 143 msnm. Limita al suroeste con Quilpué y al noreste con
Limache.

Al afio 2009 posee 125.275 habitantes de acuerdo a la proyeccién del Censo 2002,
distribuidos en su mayor parte en el area urbana que representan el 98,84% que viven en
las distintas poblaciones que conforman la ciudad, tales como Troncos Viejos
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(Surponiente), Concepcion (Centro), Barrio Norte, Barrio Centro, Las Ameéricas
(Norponiente), Huanhuali (Surponiente), Alejandro Peralta (Poniente), Pefiablanca
(Centro - Oriente), Gumercindo (Suroriente) y Peumo (Sur). La poblacién rural
representa el 1.16%. Tiene una extension de casi 97 km2 y una densidad poblacional que
asciende al millar de habitantes por km2. Acoge al 7,22% de la poblacién total de la
region y tiene 1298,19 [hab/km?].

El medio de transporte que caracteriz6 a la ciudad desde sus albores, fue el
Ferrocarril que venia desde Valparaiso pasando por Quilpué y luego se dirigia a la
estacion de Limache. El afio 2005 fue inaugurado oficialmente el Metro Valparaiso, un
ferrocarril metropolitano que conecta el centro de Valparaiso con los distintos barrios
del &rea metropolitana portefia: Vifia del Mar, Quilpue, Villa Alemana y Limache.

B CAPITAL REGIONAL
© Capital provincial
©  Cludades y pueblos.

A hreasivestre protegida

Veicanes Lageno
o Cenos logunas

lustracion 2-34 Ubicacion Comuna de Villa Alemana.
Fuente: Elaboracién Propia.

2.2.34.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacion hecha en marzo de este afio.
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Tabla 2-104: Porcentaje de RSD de la Comuna de Villa Alemana.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,16 Cart6n 3,56 Especiales 0,19
Plasticos (otros) 9,08 Metales 0,92 Textil 3,39
Tetrapack 1,04 Vidrio 1,86 Celulosa Sanitaria 1,76
Papel 4,17 Inertes 0,15 Otros 2,50
Materia Orgénica 71,22

Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 2-105 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
35.108 28.635 6.473 22,6

Fuente: Elaboracion Propia.

Este valor de RSAD esta dentro del rango esperado. (15 a 30% Estudio Santiago
Recicla, llustre Municipalidad de La Pintana, 2011).

2.2.34.3 Sistema de Gestiéon de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 7,22% de la region, y aporta con un
5,12% de residuos sélidos domiciliarios.

Se encuentra a 2,6 km de su disposicion final, el vertedero Villa Alemana, y sus
costos de recoleccion/transporte 'y disposicion final son $10.198 y $2.983
respectivamente. Todas estas actividades las realiza la Municipalidad.

Se dispone para la recoleccion nueve camiones recolectores con caja compactadora
(uno del 1995, cuatro del 1998, uno del 2004, tres del 2006), de los cuales son cuatro
buenos, tres regulares y dos malos que igual se utilizan. La capacidad util estimada de
los vehiculos es de 14m°. La frecuencia de recoleccion en el sector urbano normal y
estival es de 2 veces a la semana y en el sector rural es de 2 veces. EI nimero de viajes a
disposicion final es de 12 por vehiculo a la semana. Las toneladas recolectadas
semanalmente son 675.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.
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2.2.35 Comuna de Vifia del Mar
2.2.35.1 Descripcion Comunal

Esta comuna pertenece a la Provincia de Valparaiso, y es una de las cinco comunas
que forman el area metropolitana del Gran Valparaiso. Se ubica exactamente en los
33°01'23"S 71°33'07"0. Esta a 112 [km] de Santiago. Al sur limita con la comuna de
Valparaiso, al norte con la de Concdn, al este con la de Quilpué y al oeste con el océano
Pacifico, donde desemboca el Estero Marga Marga.

Tiene una superficie de 122 km2 y una poblacion de 291.760 habitantes. No posee
poblacién rural. La comuna tiene 2.399,34 [hab/km?] y representa un 16,82% de la
poblacién total de la region (Datos Censales 2002 proyectados al 2009).

Es conocida como la Capital Turistica de Chile gracias a la cercania con la capital,
y a sus 13. El clima es templado célido. Registra lluvias invernales, una estacion seca
prolongada, gran nubosidad durante todo el afio, con una baja oscilacion térmica y 82%
de humedad. La temperatura promedio en verano bordea los 20 °C, y las lluvias se
concentran en invierno, especialmente de mayo a julio y con un promedio de 350 mm
anuales.
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llustracion 2-35 Ubicacion Comuna de Vifa del Mar.
Fuente: Elaboracion Propia.

2.2.35.2 Generacion de Residuos

[

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en

la caracterizacion hecha en marzo de este afio.

Tabla 2-106: Porcentaje de RSD de la Comuna de Vifia del Mar.

Fuente: Elaboracion Propia.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,18 Carton 3,84 Especiales 0,19
Plasticos (otros) 9,64 Metales 0,88 Textil 3,71
Tetrapack 1,00 Vidrio 1,90 Celulosa Sanitaria 1,90
Papel 4,33 Inertes 0,11 Otros 2,45
Materia Organica 69,87
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Tabla 2-107 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
117.362 86.989 30.373 34,9

Fuente: Elaboracién Propia.

Este valor de RSAD esta dentro del rango esperado. (15 a 30% Estudio Santiago
Recicla, llustre Municipalidad de La Pintana, 2011).

2.2.35.3 Sistema de Gestion de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 16,82% de la regién, y aporta con un
17,12% de residuos sélidos domiciliarios.

Se encuentra a 20,97 km de su disposicion final, el vertedero EI Molle, y sus costos
de recoleccion/transporte y disposicion final son $45.709 y $6.241 respectivamente. La
recoleccion y transporte es realizada en conjunto entre la Municipalidad (45%) y la
empresa Cosemar S.A. (55%), con esta empresa tienen contrato hasta octubre de 2015.
En disposicion final tienen contrato con GIR S.A hasta octubre de 2021.

Se dispone para la recoleccion veintiséis camiones recolectores, cinco tolvas y dos
especiales (doce del 1992, veintiuno del 1998). La capacidad util estimada de los
vehiculos es de 15m?®. La frecuencia de recoleccién en el sector urbano normal y estival
es de 2 veces a la semana y 3 en el centro (no tiene sector rural). EI nimero de viajes a
disposicion final es de 6 a 7 por vehiculo a la semana. Las toneladas recolectadas
semanalmente son 2.257.

No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.2.36 Comuna de Zapallar
2.2.36.1 Descripcion Comunal

Esta comuna se ubica en la Provincia de Petorca, Regidn de Valparaiso, distante 169
[km] de Santiago, 80 [km] de Valparaiso y 71 [km] de Vifia del Mar.

Zapallar tiene una superficie de 288 [km?] y una poblacién de 6.918 habitantes.
Acoge al 0,40% de la poblacion total de la region. Un 9,71% corresponde a poblacién
rural y un 90,29% a poblacion urbana. Tiene una densidad poblacional de 24,02
[hab/km?] (Datos Censales 2002 proyectados al 2009).
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La comuna limita al norte con Papudo, al este con La Ligua, al sur con Nogales y
Puchuncavi y al oeste con el Océano Pacifico.

Zapallar es una pequefia y cerrada ensenada, rodeada de cerros, lo cual produce un
microclima que ademas lo protege contra los vientos costeros.

lustracién 2-36 Ubicacién Comuna de Zapallar.
Fuente: Elaboracion Propia.

2.2.36.2 Generacion de Residuos

En la siguiente tabla se pueden apreciar los porcentajes de cada residuo obtenidos en
la caracterizacion hecha en marzo de este afio.
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Tabla 2-108: Porcentaje de RSD de la Comuna de Zapallar.

Residuos % Residuos % Residuos %
Plasticos (Pet) 0,19 Cart6n 3,08 Especiales 0,20
Plasticos (otros) 8,83 Metales 0,99 Textil 2,15
Tetrapack 1,04 Vidrio 2,01 Celulosa Sanitaria 1,22
Papel 4,44 Inertes 0,06 Otros 2,05
Materia Organica 73,74

Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 2-109 Fraccion RSAD en RSD Totales.

Residuos Totales RSD RSAD
t/afio 2009 t/afio 2009 t/afio 2009 %
6.083 1.688 4,395 260,4

Fuente: Elaboracién Propia.

Cabe mencionar que esta diferencia es muy grande, incluso considerando el
aumento en temporada estival, ya que estaria triplicando la generacion anual de la
comuna. Es posible que los datos del afio 2009 sean sin pesaje, ya anteriormente se
disponia en el vertedero Santa Teresita en la comuna de Quillota.

2.2.36.3 Sistema de Gestion de Residuos

Los habitantes de esta comuna representan el 0,40% de la region, y aporta con un
0,89% de residuos solidos domiciliarios.

Se encuentra a 122,0 km de su disposicion final, el relleno sanitario Loma Los
Colorados, administrado por KDM con el que tenian contrato de disposicion hasta
marzo de 2011, y no se tiene nueva informacion. La recoleccion y transporte es
realizada por la empresa Ecosider S.A., con contrato hasta agosto de 2016. Los costos
de recoleccion/transporte y disposicion final son $29.241 y $3.249 respectivamente.

Se dispone para la recoleccion Tres recolectores con caja compactadora (dos del
2010 y uno del 2009). La capacidad Util estimada de los vehiculos es de 21m®. La
frecuencia de recoleccion en el sector urbano normal es de 3 veces a la semana y en
temporada de verano de 7 veces. El nUmero de viajes a disposicion final es de 14 por
vehiculo a la semana en verano y 7 el resto del afio. Las toneladas recolectadas
semanalmente son 117.
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No realiza tratamiento a los residuos antes de disponer finalmente.

2.3 Administracion del sistema de gestion de residuos
2.3.1 Administracién Publico-Privado
2.3.1.1 Recoleccion

Segun si cada comuna externaliza o no, parte o el total del servicio de recoleccion y
transporte final de sus RSD, se identifican tres modalidades; municipal, privado y mixta
(privado y municipal en paralelos, generalmente en zonas distintas de la comuna).

En el siguiente grafico se observa que la mayoria de los municipios tienen el
servicio externalizado, y tan solo dos en forma mixta. El detalle de qué comuna
pertenece a cada grupo se indica en la tabla a continuacion.

Numero de Comunas con Recoleccion
Privada, Municipal y Mixta

B Recoleccién Municipal
M Recoleccién Privada

Recoleccién Mixta

Grafico 2-1: Numero de Comunas de la V region, con Recoleccion Municipal, Privada o Mixta.

Fuente: Elaboracién Propia
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Tabla 2-110 Comunas agrupadas segiin modalidad de recoleccion.

Recoleccién Privada Recoleccion Municipal Recoleccion Mixta
San Antonio Concon Punchucavi Vifa del Mar
Santo Domingo Quilpué Valparaiso Quintero
La Ligua Limache Casablanca
Papudo Olmué Villa Alemana
Zapallar Quillota Algarrobo
Petroca Hijuelas El Quisco
Cabildo Nogales El Tabo
Catemu La Calera Cartagena
San Felipe La Cruz Llaillay
San Esteba Calle Larga Pangehue
Los Andes Putanedo
Santa Maria
Rinconada

Fuente: Elaboracién Propia.

Considerando que las comunas gestionan variadas cantidades de RSD, se desarrolla
el mismo analisis (Gestion Municipal o privada) en funcién de las toneladas anuales
equivalentes para cada una de las comunas, observando que en aquella mixta se segrega
la proporcién de cada una. De esta forma, se genera el siguiente gréafico, que indica la
proporcion de residuos totales de la region que son gestionados en su etapa de
recoleccion y transporte por parte de privados y municipios.

4 N
% de Toneladas de RSD que se Recolectan en la

V region

B 39,07 %

B Municipal

M Privada
® 60,93 %

G /

Gréfico 2-2 Proporcion de toneladas RSD regionales gestionadas por Municipios y

prestadores privados en recoleccion y transporte.
Fuente: Elaboracion Propia.
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Si bien la participacion de los Municipios como gestores de su recoleccion y
transporte es menor a la privada, tanto en cantidad de municipios como tonelaje
transportado, no es un valor reducido, lo que significa que la gestion Municipal en
recoleccion y transporte mantiene un rol importante en la region.

Cabe mencionar que este rol es aportado principalmente por las comunas de
Valparaiso, Vifia del Mar y Villa Alemana que representan poco mas del 70% de esta
modalidad.

2.3.1.2 Disposicion final

La disposicion final de RSD también se diferencia segun qué entidad realiza la
administracion del vertedero, ya sea la Municipalidad o un privado. Al respecto de la
participacion de cada uno, se genera el siguiente grafico indicando la cantidad de
comunas que disponen bajo una u otra administracion:

Numero de Comunas con Disposicién Final
Municipal y Privada

4

m Dispaosicion Final Municipal

Disposicion Final Privada

32

Gréfico 2-3 Numero de Comunas de la region de Valparaiso, con disposicién final Municipal o
Privada.
Fuente: Elaboracién Propia.

Las cuatro comunas que disponen bajo administracion municipal corresponden a

e Villa Alemana
e Puchuncavi

e Quintero

e Santa Maria
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Esta proporcion se mantiene al considerar el tonelaje administrado por cada uno:

% de tonelas anuales de Disposicion Final
de RSD, segun administracion
10%

B Municipal

B Privada

Gréfico 2-4 Porcentaje Municipal y Privado de Disposicién Final, segun el total de toneladas

generadas.
Fuente: Elaboracién Propia.

Ademas de la diferenciacion de la administracion, se analiza la propiedad de los
terrenos que acumulan el pasivo ambiental que significa la explotacidn y posterior cierre
y sellado de un vertedero. En la siguiente tabla se agrupan los sitios de disposicion final
de la regién segun la combinacion de criterios:

Tabla 2-111 Vertederos de la region, agrupados por propiedad de terreno y administracion.

Administracién
Municipal Privada
Puchuncavi El Molle
g
'S Villa Alemana Cabildo
5
o = Chincolco
&
E Quintero
= Tabolango (Santa
[ -
= Maria)
a
Casablanca

Fuente: Elaboracion Propia.
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En los siguientes graficos se agrupa la disposicion anual de RSD segun propiedad
del terreno, diferenciando la administracion:

Disposicion ton/afio de RSD en Terrenos
Municipales
350000 328.905
300000 ~
B Terreno Municipal,
250000 ~ Administracion Privada
200000 B Terreno Municipal,
150000 | Administracion Municipal
100000 -+
50000 - 40.407
0 -

Gréfico 2-5 Toneladas anuales dispuestas en terrenos municipales.
Fuente: Elaboracion Propia.

Disposicion ton/afio de RSD en Terrenos
Privados
350000
300000
250000 224740 Terreno Privado,
i Nictracién Pri
200000 4 Administracion Privada
m Terreno Privado,
150000 - Administracion Municipal
100000 ———
26.475
50000 ——
0 L .

Gréfico 2-6 Toneladas anuales dispuestas en terrenos privados.
Fuente: Elaboracién Propia.
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Finalmente, la proporcion de cada uno respecto del total regional, se observa en el
siguiente gréafico:

Ton/afio de RSD dispuestas en Terrenos
Municipales y Privados

37.8%

H Terreno Municipal

MW Terreno Privado

62.2%

Gréfico 2-7 Toneladas anuales dispuestas en terrenos privados.
Fuente: Elaboracion Propia.

Se debe tener en cuenta que actualmente tres comunas (Llaillay, Rinconada y
Zapallar) disponen fuera de la regién, especificamente en el relleno sanitario Lomas Los
Colorados, en la comuna e Til Til, region Metropolitana.

2.3.2 Anadlisis de Vigencia de Contratos

En el presente capitulo se realiza un analisis de los contratos vigentes con objeto de
conocer la realidad de la Regidn desde esta perspectiva.

2.3.2.1 Recoleccién

De las 23 comunas que mantienen contratos por recoleccion y transporte con
prestadores de servicio privado, se han analizado 18 contratos disponibles a la fecha.

Con el objetivo de visualizar la vigencia de estos contratos en el tiempo, se realiza la
siguiente gréafica:
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Ton/afio de RSD por Comuna y sus respectivos vencimientos de contratos de
recoleccion

Ton/afio m San Antonio 31-03-2010
140000 m San Esteban 02-09-2010
120000 m Olmué 31-12-2010

W Papudo 31-03-2011
100000 m Los Andes 31-05-2011
80000 m Quillota 01-07-2011
W laligua 12-09-2011
60000 m La Calera 25-11-2012
40000 - n n San Felipe 01-01-2013
I I Hijuelas 01-01-2013
20000 I ' I K ' ' Limache 29-09-2013
oL & un- J 1 ! —_— - _— Quintero 01-12-2013
'E 3 _E:E € 5 _“,3:% :% g 5 g :ﬁ g & g :;3 Nogales 01-01-2014
s 58 %3 ¢E i T £528 E . Concon 21-03-2014
E é : - : : v : ‘g fg : Santo Domingo 31-05-2014
i P i 5 i ® Quilpué 01-07-2015
2010 ' 2011 2012 2013 " 2014 2015 2016 m Vifia del Mar 13-10-2015

Zapallar 05-08-2016

Gréfico 2-8 fechas de vencimiento de contratos de recoleccién y tonelaje anual asociado

Fuente: Elaboracién Propia.

Cabe mencionar que las comunas con contratos vencidos en el afio 2010 se

encuentran en proceso de prorroga parcial o en licitacion, como en el caso particular de
San Esteban.

Esta grafica permite identificar qué contratos, y/o en qué plazo pudieran llegar a
tener que ser modificados cuando se inicie la implementacion del Plan Integral
Regional, en el sentido de que en algunos casos se modifique la distancia de transporte
al lugar de tratamiento intermedio y/o disposicidn final.

Para otros escenarios, indica a su vez el momento éptimo de implementacion de
mejoras en el sistema de recoleccion, que se puedan ver reflejados en un nuevo tipo de
contrato.

Por otra parte, el periodo de vigencia de estos contratos varia de 2 a 8 afios,
registrandose la siguiente frecuencia en el universo analizado (17 contratos, uno con
fecha por confirmar):
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Cantidad Municipios segun periodo
de contrato de recoleccion

m 3 afios

7 anos
banos
5afos
4 anos
3afios

2 anos

Gréfico 2-9 Cantidad de Municipios segun periodo de contrato de recoleccién y transporte.
Fuente: Elaboracion Propia.

Las comunas asociadas al gréfico son las indicadas en la Tabla 2-112:

Tabla 2-112 Municipios segun periodo de contrato de recoleccion y transporte

Anfos de contrato

Municipios

8 afios

Quilpué

7 afios

Quillota
San Felipe

6 afios

Zapallar

5 afios

San Esteban
Santo Domingo
Vifa del Mar

4 afios

San Antonio
La Ligua
La Calera
Quintero
Nogales

Concon

3 afos

Olmué
Papudo
Limache

2 afios

Hijuelas

Fuente: Elaboracion Propia.
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2.3.2.2 Disposicion final

Sobre el mismo universo de 18 contratos, se procede a analizar la vigencia de la
disposicion final, realizando una gréfica temporal de las fechas indicadas en cada uno y
las toneladas asociadas (ver gréfico 2-10):

Ton/afio de RSD por Comuna y sus respectivos vencimientos de contratos de
disposicion final

SanFelipe 31-05-2010
SanEsteban 31-12-2010
140000 | ] Olmué 31-12-2010
Panquehue 12-02-2010
Papudo 31-03-2011
100000 Zapallar 31-03-2011
LosAndes 31.05-2011
Quillcta 30-06-2011
60000 SantoDomingo 31-06-2011
Laligua 12-09-2011

Ton/afio

120000

80000

2011

N
o
=
o

40000
u LacCalera 25-11-2012
20000 — u Hijuelas 01-01-2013
1 1 I | [ Quilpué 01-08-2013
0 T T T 1
o £ w'ew 0 = v © o w® i cluw wlolc o o = SanAntonio 14-11-2018
s 8§ 2123 2 5§ & P Zisgig a'icid % 5 S n Concon 29-09-2021
T o £ 170 a2 8 ¢ = € 3 imis =121 ¢ & =
L83 °%95& 8§ %3 g =isiE &8ss s £ 3 m Valparalso 03-10-2021
1 C o - 1 1 1 ]
& E s - Q : i i Jn% i > e n Limache 04-10-2021
i € i L s i
i 3 : i i i ] Vifladel Mar 31.10-2021
1 1
5012 2013 2018 2021

Gréfico 2-10 Cantidad de Municipios segun periodo de contrato de recoleccion y transporte
Fuente: Elaboracién Propia.

Los contratos con vigencia 2021 corresponden a los establecidos con el
administrador del vertedero el Molle (GIR SA), que indica que la vigencia del contrato
es hasta el término de la vida util de la celda nimero dos (actualmente explotada)
renovable bajo condiciones especificadas hasta el término de la concesion otorgada por
la municipalidad para la explotacion del vertedero, que corresponde a octubre de 2021.

Un aspecto importante que se identifica en la mitad de los contratos para los tres
servicios (recoleccion, transporte y disposicion final), es que son por tarifa fija mensual
sobre un tonelaje estimado indicado en las bases de licitacion. Es decir, que el monto
pagado mensual es independiente de la cantidad recolectada y dispuesta, por lo que en
las condiciones actuales no se identifica un beneficio econdmico directo de lograr
reduccion de residuos a recolectar y disponer.
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2.3.3 Supervision del Sistema

Los principales organismos supervisores los constituyen la Autoridad Sanitaria, los
Ministerios de Salud, Vivienda y Urbanismo, Bienes Nacionales y Medio Ambiente.
Podemos agregar a esta lista el Servicio de Aduanas, y el Servicio Agricola y Ganadero
(SAG) que controlan el ingreso de RSD desde el extranjero, y la Autoridad Maritima,
responsable de impedir el vertido de basuras y escombros en aguas de soberania
nacional.

En el terreno local, la supervision le corresponde privativamente a los municipios.
Para establecer el estado real de los procesos de fiscalizacion Municipal en la Region de
Valparaiso se disefid6 una matriz que tenia como objeto recopilar y organizar la
informacién obtenida tanto del Gobierno Regional como de las comunas,
principalmente gracias a las visitas realizadas a sus encargados de RSD y a la
confeccion en conjunto de la Encuesta que fue enviada sobre la materia.

A partir del cruce de toda la informacién recolectada en estas tablas (Anexo 4) se
confeccion6 una matriz de resumen, que se observa méas adelante. - Matriz Supervision
del Sistema de Gestion de RSD.

El dato preliminar que entrega esta matriz es que en primera instancia, y asi consta
en los documentos que se manejan, existe un porcentaje elevado de supervision del
sistema, pero claramente este grado de fiscalizacion no esta directamente relacionado al
tipo de servicio (municipal, privado o mixto) con el que cuenta la comuna.

La dispersion de los datos no permite identificar otras tendencias con claridad, pero
es digno de hacer notar que existe una leve incongruencia en la cantidad de comunas
gue cuentan con un sistema de supervision (75%) y aquellas gue tienen encargados para
llevar a cabo esto (72%), lo que significaria (y es la impresion que se recoge en las
visitas a terreno) que en algunas comunas no hay cargos o personas claramente
identificadas que se responsabilicen por estas actividades, dificultando asi la efectiva
supervision del sistema.

También es importante decir que varias comunas no tienen especificadas las multas,
aun teniendo responsables administrativos para ello. Esto hace del proceso de
supervision incompleto, al no tener medios para remediar los aspectos que se
diagnostiquen como erréneos del sistema en operacion.
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Tabla 2-113 Matriz Supervision del Sistema de Gestion de RSD.

Tipo Servicio Parametros
c Recoleccién y 5 ©
S Disposicion | 2 2| 5 | = § 2
© Final | @ e | 8| 2
3 (Municipal 5 g g S g E 8
Asociatividad Comuna o X ! o = =% 290 | = °
Privado o 3o £ > 3 3 S
x T (%] o
Mixto) <
Valparaiso Valparaiso 273.543 Mixto 1 1 1 0 75
Vifa del Mar 291.760 Mixto 1 1 1 1 100
San Felipe 75.412 Privado 1 1 1 1 100
Los Andes 72.661 Privado 1 1 1 1 | 100
Llay llay 23.379 Mixto 1 1 1 1 100
San Esteban 16.988 Privado 1 1 1 1 100
San Felipe y Los Putaendo 16.771 Mixto 1 0 0 0 25
Andes Santa Maria 14.342 Municipal 1 0 0 0 25
Catemu 13.165 Privado 0 1 1 1 75
Calle Larga 11.043 Privado 0 0 0 0 0
Rinconada 7.814 Mixto 0 0 0 0 0
Panquehue 7.368 Privado 1 0 0 0 25
Quillota 86.160 Privado 1 1 1 0 75
La Calera 54.252 Privado 1 1 1 1 100
Quillota Nogales 25.397 Privado 1 0 0 1 50
Hijuelas 18.495 Privado 1 1 1 1 100
La Cruz 15.427 Privado 0 1 1 1 75
Quilpué 155.318 Privado 1 1 1 0 75
Marga Marga Villa Alemana | 125.275 Municipal 1 1 1 1 100
Limache 44.526 Privado 1 1 1 1 100
Olmué 15.800 Privado 1 1 0 1 75
San Antonio 97.467 Privado 1 1 1 0 75
Cartagena 23.366 Mixto 1 1 1 1 100
. El Quisco 14.034 Mixto 1 1 1 1 | 100
San Antonio Algarrobo 12.135 Mixto 1 1 1 1 | 100
El Tabo 10.468 Mixto 1 1 1 1 100
Santo Domingo | 8.799 Privado 1 1 1 1 100
) ’ Concén 53.944 Privado 1 1 1 1 [ 100
Concon ?uchuncaw Puchuncavi 15.692 Mixto 1 1 1 1 100
Quintero - -
Quintero 25.054 Mixto 1 1 1 1 100
La Ligua 37.162 Privado 0 0 0 0 0
Cabildo 20.735 Privado 0 0 0 0 0
Petorca Petorca 9.754 Privado 0 0 0 0 0
Papudo 6.918 Privado 0 1 1 1 75
Zapallar 5.411 Privado 1 1 1 1 100
Casablanca Casablanca 28.443 Municipal 1 1 1 1 100
% Cobertura Total 77 75 72 67 73
Escala de Evaluacion (%):
0: No cuenta con ninguno de los pardmetros analizados
25: Cuenta con uno de los parametros analizados
50: Cuenta con dos de los parametros analizados
75: Cuenta con tres de los parametros analizados
100: Cuenta con todos los parametros analizados
Fuentes: En anexos, en Tablas de Supervisién de Sistema de Gestién de RSD para una asociatividad

Fuente: Elaboracion Propia.
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2.3.4 Normas Municipales

A partir del andlisis de las Ordenanzas Municipales y sus ultimas actualizaciones
disponibles en las plataformas digitales del gobierno (Sitios de Transparencia
Municipal, Biblioteca del Congreso Nacional, SINIM, etc.) y el cruzamiento de esta
informacion con los datos entregados por los encargados comunales, se han creado 8
tablas de resumen (1 por cada asociatividad, méas la comuna de Casablanca) con los
articulos particulares de cada ordenanza que tienen directa relacion con los RSD (ver
Anexo 5).

Con esta base de datos se elabor6 una Matriz de Analisis que resume la situacion
actual de las ordenanzas, como se observa mas adelante.

Los tipos de ordenanza identificados son las Ordenanzas de Aseo y Ornato,
Ordenanzas de Medio Ambiente, Ordenanzas para determinar las Tarifas de aseo y sus
exenciones, y las Ordenanzas de los Derechos Municipales que contiene a los Derechos
de Aseo.

Los parametros analizados fueron las siguientes:

e Responsabilidades Civiles: las responsabilidades que le asignan las ordenanzas
a los habitantes de una comuna, y a los comerciantes e industrias que estan
instaladas en su territorio con respecto a los RSD. En su mayoria son
obligaciones y prohibiciones, como por ejemplo no botar basura, escombros,
etc., en la via pablica, cauces naturales, etc.; o barrer la acera continua a su casa,
que los kioskos dispongan de recipientes para la basura, etc.

e Operacion: determinacién del encargado de la gestion de los RSD (Municipio
y/o Privados), los alcances geograficos (cobertura), si existen los mecanismos
de evacuar otros tipos de residuos que no retira el servicio ordinario y sistemas
de reciclaje (segregacion en fuente, operativos de recuperacion de materiales,
etc.).

e Tipos de Residuos: indicaciones de los tipos de residuos excluidos y los limites
en litros o kilos de RSD que puede disponer cada habitante al servicio ordinario.
También indicaciones para generadores en especifico de RSD o asimilables.

e Prohibiciones: sobre distintos tipos de residuos como peligrosos, hospitalarios,
comerciales y los provenientes de la construccion (escombros).

e Almacenamiento: descripcion de los recipientes a ocupar, sistemas de
almacenamiento en edificios y posibles referencias para reciclaje (recipientes
diferenciados).
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e Evacuacion de los RSD: descripcion del sistema de recoleccion y evacuacion de
los RSD, las frecuencias del servicio y referencias al reciclaje (reutilizacion,
recoleccion por separado, etc.).

e Incineracidn: si presentan las indicaciones para realizar incineracion de RSD.

e Derechos de Aseo: como se calcula y cobra la tarifa y derechos de aseo, ademas
de los beneficiarios de exenciones y subvenciones. También si indican los
valores de los derechos de aseo.

e Penas y Multas: responsables de fiscalizar y dar sentencia en casos de no
cumplir con la ordenanza.

Se desarrolla la siguiente escala de apreciacion para realizar el andlisis:

Escala de Apreciacion

e Valor 0: No tiene decretos en la ordenanza respectiva que se refieran al item
indicado

e Valor 1: Tienen decretos en la ordenanza respectiva que se refieran en forma
escueta o incompleta al item indicado

e Valor 2: Tienen decretos en la ordenanza respectiva que se refieran al item
indicado.

e Valor 3: Tienen decretos en la ordenanza respectiva que se refieran al item
indicado en forma mas detallada o con aspectos novedosos, como separacion
en fuente, reciclaje, descripcion detallada de multas, etc.

e S/I: sin informacion, no se especifica en la ordenanza su fecha de publicacién
0 Ultima actualizacion

e - : No se cuenta 0 no esta disponible ese tipo de ordenanza en la comuna
respectiva.

A continuacion la Matriz de Andlisis de las Ordenanzas Municipales.
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Tabla 2-114 Anélisis de las Ordenanzas Municipales.

Andlisis de las Ordenanzas Municipales

Actualizacion de Ordenanzas g § o 2 E n
o c c el [=]
o= = b= £ ] £ 8 L4 = =
= w =] ﬂ a E e ] W El o
" = b = =] o 4 il = = w
Asociatividad Comuna g v ms c = 1 = 2 1] W - =
2E s|sS| &= |8|8|s]|€|s]¢g
g Tl = g = a =] - g E ] £ D [ e
E = ET £ a | = ] 5 &
I'! a3 F [a]
H3
Petorca - . - 2001 0 1 0 [} 0 0 0 2 ] 0.6
Cabildo - . 2009 1 0 2 2 L] 0l [i] 0 2 ] 0.7
Petorca La Ligua . . 1943 1991 0l [i] 1] il i] 0 2 ] 0.3
Zapallar 209 . 200 - 2 2 | 2 2 2 1 2 2 1.8
Papudo 2009 . - 2009 2 2 2 2 0 2 1 2 2 1.7
San Felipe 1981 . 2006 | 2000 2 2 | | 2 2 0 2 3 1.7
Los Andes 1997 . 2010 1992 2 2 2 2 2 2 0 2 2 1.8
Putaendo - - 2008 2005 0 0 [ 0 0 0 0 2 0 0.3
Panguehue - . 2006 . 0 0 0 i 0 0 (1] 2 0 0.2
San Felipe - Catemu 1958 = - 1987 2 2 2 2 2 2 2 2 F4 2.0
Los Andes Llay - Llay 005 | 2005 | 2005 | 2008 2 3 z 2 2 ] 2 2 2 2.1
Rinconada - - - 20H)5 0l ] 0 1] 0l 0 0 2 0 0.2
Calle Larga - . - 2003 0 0 ] 1] 0 i} i} 2 ] 0.4
Santa Maria - - 2005 - 0 ] [ 0 0 0 0 2 ] 0.3
San Esteban | 1w - 2002 | 199% 2 1 3 2 2 ] ] 2 p 1.8
Quillota 1995 1905 15405 - 2 2 4 2 2 2 2 2 2 2.0
La Calera 1996 - 2{M05 - 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2.0
Quillota La Cruz 002 . 2005 2 2 2 3 2 2 0 2 2 1.8
MNogales - 2006 - 1995 2 1 L] 2 0 0 2 2 2 1.2
Hijuelas 09 . 1994 . 2 2 [} | 2 2 0 2 i 1.6
Quilpué . . . 2008 0 ] [} 1] 0 0 1] 1 ] 0.1
Villa Alemana | 2007 . 2008 - 2 2 2 2 2 2 0 2 2 1.8
Marga Marga
Limache 002 - - - 2 3 2 2 2 1 2 0l 2 1.7
Olmué 1997 . 155 2 2 I 2 0l 2 1 2 2 1.6
Concon - 2005 - 2003 2 2 0 2 3 2 2 2 1.8
C- Q -P Quintero 51 - - 20010 2 2 2 2 2 3 2 2 1 2.2
Puchuncavi 51 . s1 2 2 2 2 2 3 2 2 2 2.1
— i Valparaiso 2003 - = 2000 2 2 2 2 2 3 2 1 3 2.1
alparaiso
oa Vifia del Mar 1992 . - 2000 2 3 2 2 2 1 2 2 3 2.1
San Antonio - 2010 - 2000 2 1 0 [ 1 ] 2 2 1 1.3
El Quisco 1996 - 1 94 1984 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2.0
Cartagena . 2003 - 2000 2 k] 2 2 2 2 2 2 2 2.1
San Antonio El Tabo ww |- - 2009 2 3 2 2 R EE
Algarrobo - . - 2000 2 2 2 2 2 2 0 2 2 1.8
Santo Domingo| 2006 sl - 2007 2 2 2 2 2 2 | 2 2 1.9
Casablanca Casablanca 2007 - - 2007 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2.0
% Cobertura 75 83 T2 72 67 72 53 97 &1
Escala de Apreciacion
Valor 0: No tiene decretos en la ordenanza respectiva que se refieran al item indicado
Valor 1: Tienen decretos en la ordenanza respectiva que se refieran en forma escueta o incompleta al item indicado
Valor 2: Tienen decretos en la ordenanza respectiva que se reficran al item indicado.
Valor 3: Tienen decretos en la ordenanza respectiva que se refieran al item indicado en forma mis detallada o con aspectos novedosos, como
S/1: sin informacion, no se especifica en la ordenanza su fecha de publicacion o Gltima actualizacion
- 1 Mo se cuenta o no esta disponible ese tipo de ordenanza en la comuna respectiva,

Fuente: Elaboracion Propia.
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Lo primero que puede advertirse al observar la tabla es que la mayoria de las
comunas cuentan solo con 2 de las 4 ordenanzas estudiadas, coinciden esos casos con
una evaluacion final negativa de los pardmetros considerados como minimos de ser
abarcados en una normativa local moderna.

Respecto a esto, otro detalle importante es que las actualizaciones de las ordenanzas
no han implicado necesariamente una mejora en la calidad y pertinencia ambiental de
sus articulados. Tampoco esto tiene relacion con la cantidad de RSD generados por
comuna o su PIB como se tenderia a pensar.

La mayoria de las comunas que cuentan con una “Ordenanza de Aseo y Ornato” se
centran en los derechos y deberes ciudadanos con respecto a los RSD (no botar residuos
en lugares publicos y cauces naturales, barrer las veredas, cerrar y limpiar sitios eriazos,
etc.) y la descripcion del servicio de aseo que presta la municipalidad o sus contratistas,
especificamente en sus etapas de recoleccion, indicaciones para el almacenamiento, etc.

Muy poco se puede ver en estas ordenanzas, con excepcion de algunas
municipalidades, sobre conceptos que vayan dirigidos a un manejo integral de los RSD,
como separacion en fuente, reciclaje, estaciones de transferencia. Dentro de lo poco, la
indicacion que mas se repite es la prohibicion de hacer separacién, aprovechamiento o
tratamiento de los residuos, ya sean en terrenos particulares o en la via publica, sin la
respectiva autorizacion sanitaria y/o del municipio.

En ese sentido, las comunas que se pueden destacar por indicar expresamente la
posibilidad de crear sistemas de reciclaje y separacion en fuente son las de Cartagena y
El Tabo.

Puchuncavi, Valparaiso y Concon tienen articulos especificos en que explican las
condiciones en que los escombros pueden ser reutilizados para relleno y/o nivelar
terrenos. En este mismo sentido, las comunas de Llay-Llay, Limache y Vifia del Mar
indican textualmente que sus respectivas municipalidades “pondrén en servicio por si, 0
a través de contratacién con particulares, y a medida que sus recursos técnicos, humanos
y financieros lo permitan, una o mas plantas para el tratamiento de las basuras y
desperdicios, su acumulacion, seleccion, industrializacion, comercio y disposicién
final”, lo que darian amplias garantias para la instalacién, por ejemplo, de una estacién
de transferencia o cualquier planta de reciclaje.t

El grafico a continuacion, permite observar con mas claridad que siendo “3” el valor
tedrico ideal del analisis, ninguna comuna estd cerca de alcanzarlo. De hecho el
promedio del analisis municipal es inferior a la mitad del valor ideal, lo cual evidencia
el grado de atraso en materia de regulacion local.

1 . , ,
Mads detalles articulo por articulo de cada ordenanza en Anexo 5
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Evaluacién Ordenanzas Municipales - Regién de Valparaiso 2011
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Gréfico 2-11 Evaluacion Normativas Municipales
Fuente: Elaboracion Propia

2.4 Costos del sistema de gestion de residuos

Los datos de costos de recoleccion, transporte y disposicion final se obtuvieron
revisando los contratos de cada comuna, con informacién entregada por la Subdere y
consultando a los encargados del tema en cada municipalidad.

Los indicadores relevantes para cada comuna, como la tarifa de usuario, y el déficit
anual estan incorporados en la ficha comunal del anexo 1 del informe. Las tablas con los

datos se adjuntan a continuacion:
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Tabla 2-115 Indicadores Relevantes por Comuna.
Comuna ) Costos Tarifa a usuarios ?;;?;:ng LZQZZZ'; Presupuesto Anual 2009 o ) ) Deuda Afios dfe
Costos~f||os variables | $totalfton (max) [$] anual Wb exencion SINMMS (Calc SINIM) M$ Déficit municipal M0r0'5|‘dad Morosw!jad Acumulada | Endeudamiento
[$/afio] [#on] anual $ municipal usuarios
Agarrobo 536.347 3.214.804
Cabildo 13.349 13.349 11.378 11439 2321491 302.412.021
Calle Larga 33.999 33.999 2,95% 3526 1.837.113 -105.444.072 2,35% 91,72%
Cartagena 15.570 18.000 93.281 3.478.263 -154.916.000
Casablanca 26.246 26.246 36.058 3.621.363 -113.826.186
Catemu 20.391 20.391 25.355 7463 1.884.570 -125.850.618
Con Con 24.105! 24.105| 195.727 5515.235 -99.705.796
El Quisco 22.498 22.498 376.704 2.749.822 -266.993.998
El Tabo 18.504 18.504] 35.058 181.368 2344413 26.880.338
Hijuelas 6.893 13331 2394178 154.470.000
La Calera 28.639 28.639 100711 5.332.833 -165.549.000
La Cruz 16.452 16.452 28343 1.841.984 -272466530
La Ligua 8.983 8.983] 37.185 64.620 3312621 -355.013.000
Limache 20.180 20.180 72638 3.859.959 -269.702.232
LlayLlay 41.481] 41.481 24,696 2404530 -458.670.760
Los Andes 21.746 21.746 237.120 6.415.240 -94.841.762
Nogales 27.156] 27.156] 9.114 2.906.179 -398.027.046 0 0
Olmué 13.581 13.581 44333 2.619.640 -158.886.000
Panquehue 16.771 16.771] 16.858 3197 1162597 -30.919.264
Papudo 20.040.222 12.775 12.775 6.773 77,08% 69.728 1.297.937 -20.159.087 0,148%
Petorca 39.871] 39.871] 12.343 47,84% 3210 1.785.762 -82.671.952
Puchuncavi 8.430 8.430) 19.168 93,23% 90.058 3.153.150 -32.790.000 93043540
Putaendo 8.081, 8.081] 10.458 2.031.304 30.091.000
Quillota 15.661 15.661] 158.128 9.025.433 -32.766.360 147.935.929 AC(z(:%iﬁ:)og
Quilpué 15.211 15.211 32.256 579.946 11.257.449 -496.884.500 1,610%
Quintero 23.675] 23.675| 12.700 79.095 4.079.292 -440.077.892 57.418.760 4
Rinconada 13.702 13.702 9.181 1.275.245 -267.199.301 0,301%
San Antonio 21.701] 27.701] 36.457 180.990 9.170.670 -41.678.036
San Esteban 14.254 14.254 4726 1.962.624 -411.620.944
San Felipe 26.069 26.069 142.834 6.832.327 -97.273.188
Santa Marfa 23.337 23.337 4,006 2.183.713 -451.525.276
Santo Domingo 31.070] 31.070] 28.000 259.601 4.946.358 -104.739.000
Valparaiso 55.217 55.217 46.926 20% 1.781.162 24974476 14.066.500 0
Villa Alemana 41.710] 41.710 258.668 8.041.402 -2.375.162.519
Vifia del Mar 13.180 13.180 35.760 2361537 26.637.688 -204.073.744 0 0
Zapallar 47.596.829 51.950! 51.950] 13204 43,10% 219.965 5.267.019 -3.247.080.212 0,458% 6,73%
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Recolecciény Disposicién Proporcion Recolecciony . o, ~ =
Comuna Transporte [$/ton] Final [$/ton] Total [$/ton] | ($ rec +trans/$ Trans?orte Disposicién Final [$/afio] Total [$/afio]
total) [$/afio]

Algarrobo 8.469 4.880 13.349 63 148.417.000 85.517.979 233.934.979
Cabildo 25.363 8.636 33.999 75 124.768.692 42.482.832 167.251.524
Calle Larga 15.570 58.060.000
Cartagena 21.053 5.193 26.246 80 274.089.007 67.607.667 341.696.674
Casablanca 13.234 7.157 20.391 65 94.715.738 56.828.011 161.908.618
Catemu 21.192 2913 24.105 88 94.218.300 12.950.496 107.168.796
Con Con 15.247 7.251 22.498 68 330.622.280 157.230.684 487.852.964
El Quisco 17.108 1.396 18.504 92 323.443.848 26.392.776 349.823.662
El Tabo 6.893 0 99.938.000
Hijuelas 22.875 5.764 28.639 80 142.880.000 36.000.000 178.880.000
La Calera 13.920 2531 16.452 85 264.000.001 48.000.000 312.020.000
La Cruz 8.983 46.801.430
LaLigua 16.879 3.301 20.180 84 279.629.832 54.692.400 334.322.232
Limache 35.652 5.829 41.481 86 456.644.760 74.664.000 531.308.760
Llay Llay 17.987 3.759 21.746 83 67.613.133 20.663.223 119.537.762
Los Andes 24.292 2.864 27.156 89 568.163.058 66.983.988 635.147.046
Nogales 11.641 1.940 13.581 86 144.000.000 24.000.000 168.000.000
Olmué 11.422 5.349 16.771 68 51.252.264 24.000.000 75.252.264
Panquehue 6.211 6.564 12.775 49 11.409.607 11.946.480 23.356.087
Papudo 31.394 8.477 39.871 79 119.998.800 32.401.152 152.399.952
Petorca 8.430 36.000.000
Puchuncavi 4521 3.560 8.081 56 33.550.000 26.417.000 59.967.000
Putaendo 9.734 5.927 15.661 62 26.865.840 33.570.528 43.224.360
Quillota 11.588 3.623 15.211 76 499.012.500 156.000.000 655.012.500
Quilpué 18.341 5.334 23.675 77 790.217.892 229.806.000 1.020.023.892
Quintero 12.007 1.695 13.702 88 259.735.976 36.670.232 296.406.208
Rinconada 21.739 5.962 27.701 78 38.859.036 12.000.000 50.859.036

San Antonio 5.726 8.528 14.254 40 238.050.816 354.560.128 592.610.944
San Esteban 22714 3.355 26.069 87 88.872.816 13.126.372 101.999.188
San Felipe 17.837 5.500 23.337 76 454.279.776 140.079.500 594.359.276
Santa Maria 24.604 6.466 31.070 79 86.114.000 22.631.000 108.745.000
Santo Domingo 37.946 5.500 43.446 87 174.930.000 25.355.000 200.285.000
Valparaiso 35.906 5.784 41.710 86 3.577.961.723 576.362.795 4.156.324.519
Villa Alemana 10.198 2.983 13.180 77 358.021.128 104.720.616 462.741.744
Vifia del Mar 45.709 6.241 51.950 88 5.364.565.462 732.405.310 6.096.970.772
Zapallar 29.241 3.249 32.490 90 177.871.333 19.763.482 197.634.815

Fuente: Elaboracién Propia

Un factor importante en la gestion

concepto de gestién de RSD que se grafica a continuacion.

municipal es el del retorno de ingresos, que
corresponde al porcentaje que recupera la municipalidad respecto del total gastado por
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Comunas por Asociatividad y su Retorno de Ingresos
[% del gasto]

— Viiia del Mar 46 7%
Apargiso Valparaiso 2 9%

—  Los Andes 3%
Putaendo 24 2 6
San Felipe 24,0
Llay Llay 20,7%
San Felipe - Rinconada 18,1%
Los Andes ) Panquehue 13,7%
Catemu 7,0%
Calle Larga 6,1%
San Esteban 4 6%
Santa Maria
7 Algarrobo
El Tabo
El Quisco
Santo Domingo
Cartagena
. San Antonio
B La Cruz
Quillota
Quillota — La Calera
Hijuelas
Nogales
Zapallar
Papudo
Petorca — La Ligua
Cabildo
Petorca
Olmué
Quilpué
Villa Alemana
- Limache
Concon-Quintero- Pucl_ulnc-aw
Puchuncavi Con Con
Quintero

Casablanca Casablanca

229,3%
181,5%

107,7%

San Antonio < 105,7%

—
—

Marga-Marga—

150,2%

0,0% 50,0% 100,0% 150,0% 200,0% 250,0%

Graéfico 2-12 Costo total por tonelada agrupado segun asociatividad
Fuente: Elaboracion propia

Se destaca el caso de dos Algarrobo, el Quisco y Puchuncavi con un valor muy por
encima del 100%, situacion que no es normal ni esperable. Cabe mencionar que este
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indicador se obtuvo con los antecedentes recopilados en el SINIM y de las encuestas
respondidas.

En la mayoria de las comunas el retorno esta bajo el 50%, llegando hasta valores
inferiores al 10%, lo que significa que deben financiar los costos con recursos propios,
que la mayoria no tiene disponible con facilidad.

En cifras generales, el déficit generado durante el afio 2009 alcanzé los
$10.992.251.976 a nivel regional

2.4.1 Costo por Tonelada Recolectada y Transportada

A continuacion se muestra un grafico por comuna y asociatividad de los costos por
tonelada recolectada:
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Comunas

Costo por Tonelada Recoleccion

Valparaiso
Vifla del Mar
Panguehue
Putaendo

Llay Llay

San Felipe

Rinconada

Calle Larga

Catemu

Los Andes
San Esteban
Santa Maria ’
San Antonio

Algarrobo

El Quisco

El Tabo
Cartagena
Santo Domingo

Nogales 1
Quillota
La Calera

Hijuelas

La Cruz )
La Ligua
Petorca
Zapallar

Papudo
Cabildo
Olmué !

Villa Alemana
Quilgué | [ | '
Limache ’

Puchuncavi
Quintero
Con Con

J
Casablanca s v J J

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000
S/t

45.000

Gréfico 2-13 Costo por Tonelada Recoleccidn, por comuna y asociatividad.
Fuente: Elaboracion propia

Se aprecia un amplio rango de valores en la region; el mayor costo se registra en la
comuna de Santo Domingo con $37.946 y el menor en la comuna de Puchuncavi con
$4.521. El promedio general de la region es de $17.110.

En el siguiente grafico se muestra el costo de recoleccion y transporte ordenado por
las comunas que se encuentran a mas y a menos de 20 kilometros de su disposicion
final:
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Costo por Recoleccion y Transporte, ordenados por Distancia a Disposicion

Limache
Papudo

El Quisco
Zapallar
Quilpué
Hijuelas
Olmué

Llay Llay
Concén

Vifia del Mar
Rinconada
Los Andes
Algarrobo

La Ligua
Calle Larga
La Calera

El Tabo
Nogales
Catemu

Villa Alemana
Valparaiso
Santo Domingo
Santa Maria
San Felipe
San Esteban
San Antonio
Quintero
Quillota
Putaendo
Puchuncavi

S/t

Recoleccion

Comunas

S/t

Transporte

Petorca
Panguehue
La Cruz
Casablanca
Cartagena
Cabildo

- 5.000 10.000  15.000 20.000  25.000 30.000 35.000 40.000 45.000 50.000

S/t

Gréfico 2-14 Costo por Recoleccion y Transporte, ordenados por distancia a Disposicién.
Fuente: Elaboracion propia.

Se observa que no hay una relacion directa entre los costos, ya que las que estan mas
alejadas no son justamente las con costos mas altos, y viceversa.

Todos los que tienen separado su valor de transporte con el de recoleccién son las
comunas que se encuentran a mas de 20 km de su disposicion final.

El valor promedio del grupo de mas de 20 km de distancia es de $20.213 por
tonelada, y el otro es de $18.028 por tonelada, lo que no indica una gran diferencia.
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Por otra parte, se observa que la tarifa de la comuna de Limache es la mas
impactada por la distancia de transporte.

2.4.2 Costo por Tonelada Dispuesta

En el siguiente grafico se indican los costos de disposicion final, en $/ton, por
comuna, en cada uno de los lugares de disposicion final:

Costo por Tonelada Disposicion Final

Petorca
Quintere
villa Alermna

Puchunci
Sartabias
Cainlilnngn
Cabildo
Latruz
Hognles
LaCakra

Quallcts San Pedro
Hijuee |ng

Fapudo
Inpallyr
L 1wy Ly
Ranconads
LaLigua
Duilpus

Lama Los Coloradas

e

Comunas

Walpar sde
Lamnehe
vifiadel Mar
Conton
BTabo
Bl Quilges
Algwrrobe
Cartagens
Safto Domings
San Antondo
alle Largs
Lasandes
Cabemau
Sun Esteban
SanFelipe
aEesntee |
e Ehtte.  _ ___ ____________ __________________________________|

Cartagena

La Hormiga

1303 ] 3000 4,000 000 &000 7000 B.000 000 10000

&fton

Grafico 2-15 Costo por Tonelada agrupados por Disposicién Final.
Fuente: Elaboracion propia.
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Se observa que el mayor costo por Disposicion Final lo paga Cabildo, 8.636($/ton) y
el menor El Quisco, 1.396($/ton). Como valor promedio en la region de disposicion
final se obtiene $4.922.

Por otra parte, se observa que Cabildo, con el costo mayor, deposita en un vertedero
comunal, y EI Quisco, con el menor costo, deposita en el vertedero de Ecogarbage,
privado.

Si bien los rangos para cada vertedero son amplios, el valor promedio oculta esta
situacion arrojando valores homogéneos con una variacion aproximada de $1.261 entre
los promedios menor y mayor, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 2-116 Valor promedio por lugar de disposicion final

Lugar Disposicion Final Valor promedio disposicion final
San Pedro 4.467 $it
Lomas Los Colorados 4.323 $/t
La Hormiga 4.520 $/t
El Molle 5.584 $/t
Cartagena-Ecogarbage 5.099 $/t

Fuente: Elaboracion propia.

2.4.3 Costos totales

A continuacion se examinan los datos de costos totales por comuna, estos incluyen
costos de recoleccidn, transporte y disposicion final. Los costos totales se pueden
observar en el siguiente grafico, ordenado por comuna y asociatividad:
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Costo Total por Tonelada
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Gréfico 2-16 Costo Total, por comuna y asociatividad

Fuente: Elaboracién propia

En promedio en la regidn, el 70% del costo total corresponde al actual sistema de
recoleccion y transporte, y el resto a disposicion final. Cabe mencionar que este
promedio se obtiene sobre un rango que varia entre el 50 al 90 %, en diferentes casos.

2.5 Determinacion de grado de satisfaccion de usuarios.

La encuesta aplicada en la region, cuyos resultados detallados se encuentran en el
anexo 6 arroja los siguientes resultados principales, expresados en porcentaje sobre
habitantes:
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Molestias ocasionadas por servicio deaseo Focos de basura en cercania
Desparramo en .
viasy calles 9,40 Si 7.80
Ninguna 81,70 No 82,20
' ! ' ! ! ' - 2000 4000 6000 8000 100,00
- 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 5
%
Percepcion respecto del servicio de retiro domiciliario Opina sobreel Plan Regional de manejointegral de RS
Malo Noes
5,30 .
necesario 5,30
Regular 21,30
’ Le es 7,10
Bueno 7350 indiferente
. 87,20
. 2000 4000 60,00 80,00 100,00 Es necesario
% - 2000 40,00 6000 80,00 100,00
%
Conoce Usted el destino praximo de sus residuos solidos? Conoceel concepto dereciclado
Vertedero
Controlado 25,50 No 32,70
71, .
No {:om?ce Si 67,30
el destino ¥
- 2000 4000 6000 80,00 100,00
o - 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00
%
Ha recibido Capacitacién en reciclaje . P
Conoce iniciativas de minimizacion
No 95,90 No 80,30
Si 4,10 Si 9,70
- 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 - 20,00 40,00 50,00 80,00 100,00
% %
Entrega comentario adicional
Sin comentario
adicional 33,20
Deja comentario 66,30
adicional
- 20,00 40,00 0,00 80,00
%

Gréfico 2-17 Principales resultados regionales encuesta a usuarios
Fuente: Elaboracién Propia

Se observa que mas 80% de habitantes no declara molestias respecto del servicio de
recoleccion, con una percepcion de “buena” de mas del 70% de la poblacion.
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Sin embargo, el aseo publico, no alcanza al 50% de percepcion de “buena”,
identificando como la principal molestia el mal aspecto y/mal olor cuando hay
acumulacion en la comuna.

Por su parte, el 71,6% de los usuario desconoce el destino final de sus residuos
domiciliarios, el 25,9% indica un vertedero controlado como destino, 1,8% un relleno
sanitario, 0,5% un vertedero incontrolado, y 0,2% una estacion de transferencia.

Respecto del concepto de reciclaje, mas del 67% de la poblacién lo conoce, pero tan
solo el 4% ha recibido capacitacion formal en el tema. EI 20% declara conocer alguna
iniciativa de minimizacion en su comuna.

Se identifica que el tema de los RSD es de interés de la opinion puablica, por el alto
grado de opinion adicional (més del 60%) en la encuestas, y que mas del 85% identifica
como necesario el ejecutar un plan regional de manejo integral de RSD.

2.6 Focos de Conflicto

Durante el desarrollo del estudio se realizaron 5 grupos focales convocando a
actores municipales y vecinales de las comunas pertenecientes a las respectivas
asociatividades. Uno de los objetivos de estos encuentros, era levantar antecedentes
respectos de temas conflictivos y problemas en la comunas y usuarios participantes (en
anexo 14 se transcribe la opiniones recogidas en los eventos).

El resultado indica que los actores participantes no identificaron focos de conflicto
ciudadanos o en el &mbito comunicacional. La mayoria de las preocupaciones tienen
relacién con el financiamiento del sistema de gestion de RSD, la demanda por
formacion a los usuarios, y mas recursos (financieros, humanos, y marco regulatorio)
para llevar a cabo la fiscalizacion de los planes existentes y futuros a implementar.

Esta percepcion se condice con lo que se recogio en la encuestas puerta a puerta a
usuarios de diferentes comunas, en que mas del 80% de los usuario indica no percibir
molestias por el servicio de aseo, y el 10% observa molestias por desparramo en vias y
calles.

2.7 ldentificacion de modelos de minimizacion en desarrollo

Respecto de las actividades de minimizacion en la region, se ha logrado catastrar las
siguientes iniciativas:

Centro de Economia y Administracion de Residuos Sélidos
Www.cears.usm.cl

P4gina 156



Plan de Manejo Integral de Residuos

IS ¢ RS
T =z e
Solidos Region de Valparaiso s
UNIVERSIDAD TECNICA <
Tabla 2-117 Iniciativas de minimizacién, por comuna.
P -
Comuna Nombre Proyecto Tipo Proyecto Inversién ($) Fecha Inicio Fecha Fin I‘D:::::CIB Beneficiados
Implementacién del Sistema de - . .
. . . — . . Octubre . Organizaciones sociales, colegios y
Algarrobo Mejoramiento en el Manejo de Talleres de reciclajey compostaje s/i 23 Marzo 2011 s/i
RSD 2010 clubes de adulto mayor
Cabildo No se encontré informacion sobre minimizacion de residuos sélidos domiciliarios y asimilables en esta comuna.
Calle Larga No se encontrd informacién sobre minimizacion de residuos sélidos domiciliarios y asimilables en esta comuna.
Implementacién del Sistema de o ) ) Octubre ) Organizaciones sociales, colegios y
Mejoramiento en el Manejo de Talleres de reciclaje y compostaje sfi 23 Marzo 2011 sfi
2010 clubes de adulto mayor
RSD
Cartagena
Campafia de Reciclaje en Talleres de residuos sélidos, reciclaje i 16 Mayo i Subd Establecimientos educacionales y
Municipios y otras temdticas ambientales i 2008 N ubdere organizaciones sociales
Casablanca No se encontrd informacién sobre minimizacion de residuos sélidos domiciliarios y asimilables en esta comuna.
Catemu No se encontré informacién sobre minimizacion de residuos sélidos domiciliarios y asimilables en esta comuna.
Concén No se encontrd informacidn sobre minimizacion de residuos sélidos domiciliarios y asimilables en esta comuna.
‘mD!emEnfaclon del S'S‘QTE de o ' ) Octubre ‘ Organizaciones sociales, colegios y
Mejoramiento en el Manejo de Talleres de reciclajey compostaje s/i 23 Marzo 2011 s/i
RSD 2010 clubes de adulto mayor
El Quisco
Campafia de Reciclaje en Talleres de residuos sélidos, reciclaje s 16 Mayo s Subdere Establecimientos educacionales y
Municipios y otras temdticas ambientales 2008 organizaciones sociales
Reciclaje Sustentable en la Reciclaje Sustentable en la Comuna 10 sectores de la comuna, y se reciclard en
L L 3.800.000 2009 s/i FPA 2009 colegios, Municipalidad, Camara de
Comuna Ecoldgica de El Tabo Ecoldgica de El Tabo ) .
Comercioy Turismo.
\mpvlemen.taclon del Slsten'.|a de o ) _ Octubre _ Organizaciones sociales, colegios y
El Tabo Mejoramiento en el Manejo de Talleres de reciclajey compostaje s/i 23 Marzo 2011 sfi
2010 clubes de adulto mayor
RSD
Campaiia de Reciclaje en Talleres de residuos sélidos, reciclaje i 16 Mayo Ji Subd Establecimientos educacionales y
Municipios y otras temdticas ambientales i 2008 i ubdere organizaciones sociales
Hijuelas Reciclaje en Colegios Reciclaje de Papel s/i 2008 s/i Municipal Colegios Municipalizados
n " . " . 15 Abril - Municipal- Escuelas Las Acacias, Santa Rosa del
La Calera Acopio de Pilas en Desuso Reciclaje de Pilas s/i Diciembre 2011 L,
2011 Sopraval Huerto e Irma Sapiain
La Cruz No se encontré informacidn sobre minimizacion de residuos sélidos domiciliarios y asimilables en esta comuna.
La Ligua No se encontrd informacidn sobre minimizacion de residuos sélidos domiciliarios y asimilables en esta comuna.
Limache No se encontrd informacidn sobre minimizacion de residuos sélidos domiciliarios y asimilables en esta comuna.
Lay Llay No se encontré informacion sobre minimizacion de residuos sélidos domiciliarios y asimilables en esta comuna.
Los Andes Punto Verde Reciclaje de Latas, Plastico y Vidrio 100 millones Junio 2011 s/i Subdere s/i
Nogales Campafa Codeff Reciclaje vidrio s/i s/i s/i Codeff Ubicadas en 3 puntos de la Comuna
iclaj i Organismos Asociados Municipalidad,
Programa de Compostaje R .R.ECI.C|EJE'd.e los r.eslduos s/i 2008 s/i FPA 2007 8 P .
domiciliarios sélidos biodegradables la Escuela F-389 Rep de Montevideo,
Olmué Taller de Reciclaje Domiciliario .Re.c\clajedeorganlc(/)s.elnertes s/i 31 Marzo s/i Municipal Sector El Tebal
(vidrio, papel, latas, plastico y otros)
P i écni Club de Adultos Mayores Los
Taller de Reciclaje roduclrcompo.styhumus,ytecnlcas s/i s/i s/i Municipal i V!
de lombricultura casera Pensamientos
Panquehue No se encontrd informacidn sobre minimizacion de residuos sélidos domiciliarios y asimilables en esta comuna.
Papudo No se encontré informacidn sobre minimizacion de residuos sélidos domiciliarios y asimilables en esta comuna.
Petorca No se encontrd informacién sobre minimizacion de residuos sélidos domiciliarios y asimilables en esta comuna.
Puchuncavi Campafia Codeff Reciclaje vidrio | s/i s/i s/i | Codeff Ubicadas en 3 puntos de la Comuna
Putaendo No se encontré informacién sobre minimizacion de residuos sélidos domiciliarios y asimilables en esta comuna.
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Comuna Nombre Proyecto Tipo Proyecto Inversién ($) Fecha Inicio Fecha Fin Pro:::::cla
ReclclajePrlmérlo de Plastico Reciclaje de los residuos plaétlcos, m.as de4d s s/i FPA s
Agricola producto de las labores agricolas millones
- . - . . Diciembre X . .
Recoleccién de Pilas en desuso Reciclaje de Pilas sfi ‘2‘010 sfi Municipal s/i
Quillota —
Programa de Reciclaje en . . . o .
Dependencias de la Reciclaje Papel s/i Junio 2008 sfi Municipal sfi
Ubicadas en 18 puntos estratégicos de
Campafia Codeff Reciclaje vidrio s/i Mayo 2008 sfi Codeff P 8!
la comuna
Recoleccion Materiales o N " . " o "
N Recoleccién Materiales Reciclables s/i 2009 sfi Municipal sfi
Reciclables
Colegios municipales, consultorios,
Recoleccion de Pilas Reciclaje de Pilas sfi sfi s/i Municipal g. N P
Cruz Rojay en diversos departamentos
i6 i idri Plan Piloto de 6 meses en la unidad
Quilpué Sebusca Separacion en origen de vidrio, s/i Junio 2007 s/i Municipal _ !
pléstico, metal, papel y cartén vecinal y 10 colegios
Programa Comuna Limpia | Recoleccion Residuos Voluminososy | g0 oy on oo | nicio 2010 s/i Subdere sfi
Escombros
Reciclaje de Botellas Plésticas S 2 et . Octubre . . "
felal ! Reciclaje de Botellas Plasticas Pet s/i u s/i Municipal s/i
Pet 2008
Quintero No se encontrd informaciéon sobre minimizacion de residuos sélidos domiciliarios y asimilables en esta comuna.
Rinconada No se encontré informacidn sobre minimizacion de residuos sélidos domiciliarios y asimilables en esta comuna.
punto Verde Reclc!a!edep\las a\c?llﬂas,\a(?s .de s sfi s/i sli s
aluminio, botellas plasticas y vidrio
Implementacién del Sistema de Organizaciones sociales, colegios
San Antonio i - Talleres de reciclajey compostaje s/ Octubre |53 Marzo 2011 s/i & glosy
Mejoramiento en el Manejo de 2010 clubes de adulto mayor
Campafia de Reciclaje en Talleres de residuos sélidos, reciclaje s/i 16 Mayo s subdere Establecimientos educacionales y
Municipios y otras teméticas ambientales 2008 organizaciones sociales

San Esteban

No se encontrd informacién sobre minimizacién de residuos sélidos domiciliarios y asimilables en esta comuna.

San Felipe No se encontrd informacién sobre minimizacion de residuos sélidos domiciliarios y asimilables en esta comuna.
. N . . . Diciemb X - 50 familias de las localidades de Santa
Santa Maria Santa Maria cuida su Tierra Compostajey lombricultura sfi \clembre s/i Municipal . N
2010 Filomena, Jahuelito, Tabolango y El
il idrio, diarios, botell 24 Juni
Puntos Limpios o as'wdno’,dlérms' otellas s/i Junio s/i Municipal Ubicados en 3 sectores de la comuna
plasticas 2010
Implementacion del Sistema de Organizaciones sociales, colegios
Santo Domingo T ! ‘ode | Talleres dereciclajey compostaje s/i Octubre |53 Marzo 2011 s/i 8 glosy
Mejoramiento en el Manejo de 2010 clubes de adulto mayor
Campafia de Reciclaje en Talleres de residuos sélidos, reciclaje s/ 16 Mayo s subdere Establecimientos educacionales y
Municipios y otras temdticas ambientales 2008 organizaciones sociales
Cerro Cordillera, Las Cafias, Mariposa
Control de Microbasurales Reciclaje barrial 800 millones 2009 sfi sli posay
Placeres
Bidones entregados en diversos
Campafia Recoleccion de Pilas Reciclaje de Pilas sfi Abril 2008 s/i Municipal entreg >
. establecimientos de educacién
Valparaiso N -
- . - . . . Ubicados en Plazuela San Luis, Cerro
Puntos Limpios (PRDUV) Plastico-Vidrio-Papel 700 millones | Mayo 2011 s/i sfi N
Alegre; Plaza Waddington de Playa
Contenedores de Reciclajeen | Contenedores de Reciclaje en Colegios " Diciembre " - .
N s/i sfi Municipal - Conaf 8 colegios de la comuna
Colegios (PRDUV) (PRDUV) / 2010 / s 8!
Puntos Limpios Papel-Platico-Vidrio s/i sfi s/i Municipal Colegios
Reciclaje en vertedero Reciclaje en vertedero sfi Inicios 2011 sfi Municipal s/i
Villa Alemana -
- _ . . . Un punto en cada colegio
Puntos Limpios Puntos Limpios sfi Marzo 2011 s/i Municipal N
municipalizado (16)
Separacworj enorigeny Reciclaje materia orgénica sfi 2011 s/i Municipal 100 familias
Lombricultura
Plan Gonzalo Reciclaje de Celulares s/i 2007 s/ Municipalidad - Hogar de Cristo
Entel PCS
Reciclaje de Pilas Reciclaje de Pilas s/i 2003 s/i Municipal s/i
- . léstico, papeles, cartones, vidrios, . . X - Cerca de tres mil hogaresy una
Reciclaje en origen plastico, pap . ,'C n s vidrios, sfi s/i sfi Municipal ~, ,g Y
neumaticos y pilas poblacién de 20 mil personas
Campafia Codeff Reciclaje devidrio s/i sfi s/i Codeff s/i
Vifia del Mar
Reciclaje en Origen ?apeles, cartones, cartulch?s de s/i sfi s/i Municipal Colegios de lazona
impresoras, botellas plasticas
Reciclaje de Neuméticos Reciclaje de Neuméticos s/i s/i s/i s/i Talleres mecanicos y vulcanizaciones
A - : A : : : 25 Enero . . ” s )
Reciclaje de Diarios y Revistas Reciclaje de Diarios y Revistas sfi 2010 s/i Municipal Fundacion San José para la adopcion
Punto Limpio Botellas de vidrioy plastico, diarios y s/i Mayo 2011 s/i Municipal s/i
revistas
e s . hasta q Turbus dej6 " ;. 5
Reciclaje de Papel Reciclaje de Papel sfi 2003 q u ) s/i Fundacién San José
deauspiciar
N apeles, latas de aluminio, diarios, " " " Empresarios - .
Zapallar Punto Limpio P p i umini I I s/i sfi s/i P . ,‘ sfi
revistas, carton, y botellas plasticas Municipal
Taller de Reciclaj | Liceo; i "
Taller de Reciclaje atler deReciclaje en el Liceo; acopio sfi 2009 s/i s/i s/i

de Ropa usada

Fuente: elaboracion propia
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Al resumir los antecedentes recopilados se tiene que 12 comunas participan
activamente a nivel de colegios/escuelas en campafas de recoleccion de fracciones
inertes de reciclables.

Por su parte, 10 comunas, principalmente de la provincia de San Antonio, tienen
iniciativas que abordan la fraccion organica en origen, ya sea por compostaje y/o
lombricultura. Las iniciativas se abordan a nivel de organizaciones comunales.

La separacion de pila, que si bien no es una medida de minimizacion de residuos, si
no de bajar su calidad de peligrosidad, se lleva a cabo en 7 comunas en forma activa.

El programa de reciclaje de vidrio de Codeff se identifica en 4 comunas.

En tres comunas (Valparaiso, Vifia del Mar y Los Andes) se estan ejecutando
proyecto de puntos limpios en diferentes puntos de las comunas.

El programa de retiro de voluminosos se identifica en las comunas de Quilpué y
Vifia del Mar.

Si bien existen varias iniciativas en desarrollo, el bajo seguimiento de los resultados,
no permiten identificar el impacto, tanto en costos como en beneficios, que estas
actividades tienen a nivel comunal y regional.

2.8 Estrategia comunicacional existente

En el marco de la entrevista y encuentros con los Municipios, no se ha identificado
alguna estrategia comunicacional que aborde la tematica en forma integral, salvo
algunos comunicados locales para la promocién de las iniciativas de reduccion.

Las iniciativas de minimizacion identificadas en tabla 2-81 son iniciativas muy
locales de camparias de reciclaje, que efectivamente cuentan o contaron con campafas
comunicacionales puntuales, pero no necesariamente corresponden a estrategias
comunicacionales comunales que permitan identificar un vocero, un mensaje objetivo.
Se reafirma que tanto a nivel comunal y regional no se identifican estrategias ni
campafas comunicacionales relacionadas al manejo de residuos sélidos domiciliarios ni
prevencion de conflictos asociados.

Hasta Mayo 2011, se identifico un posicionamiento de la situacion regional respecto
de los vertederos regionales, a través de reportajes en la prensa escrita. Las imagenes
que acompariaban los insertos dan cuenta de un mal manejo generalizado en los
vertederos, reforzando en el lector lo “malo” que es la disposicion final de la basura.
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Al respecto se sugiere reforzar la existencia de alternativas técnicamente correctas,

con imagenes de rellenos sanitarios bien manejados, con el objetivo de bajar la

sensibilidad de los usuarios respecto de los nuevos rellenos sanitarios que requiere la
region.

2.9 Conectividad

A continuacion se muestran tablas que describen la conectividad terrestre de las
comunas Yy asociatividades. Los datos son extraidos principalmente de informacion
publica del Ministerio de Obras Publicas. Tablas de elaboracién propia.

En las distancias aproximadas a Vertederos o Rellenos Sanitarios, se consignan los
Mas cercanos.

2.9.1 Asociatividad: Valparaiso

a) Interna
Tabla 2-118 Conectividad Interna Asociatividad de Valparaiso.
Distancia (km) Viia del Mar
Valparaiso 9
Caracteristica de la Ruta Vifia del Mar
Valparaiso Autopista urbana

Fuente: Elaboracion Propia
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Tabla 2-119 Conectividad Externa Asociatividad de Valparaiso

s
y ol
[

Distancia (km)

Asoc. Concon-

Asociatividad Marga

Asociatividad

Vertedero El

Rellenos Sanitarios

Qtero-Puchuncavi Marga Casablanca Molle
Lo Lomas Los Colorados: 70
MU 12 16 48 ° Santiago Poniente: 120
. Loma Los Colorados: 74
pabaiess 21 21 39 ! Santiago Poniente: 115
Caracteristica de Asoc. Concon- Asociatividad Marga Asociatividad Vertedero Rellenos Sanitarios
la Ruta Qtero-Puchuncavi Marga Casablanca El Molle
. . Autopista concesion + Ruta
+
" . Autqplsta Ruta pzflwmentada Pavimento, pavimentada; PEAJE: $5.650
Vifia del Mar Ruta pavimentada concesionada; Autopista; PEAJE: Autopista Troncal Quillota + $5.700
PEAJE: $1.900 $1.900 Casablanca Las Vegas + $1.900
Ruta pavimentada + Autopista concesion + Ruta
Autopista . . pavimentada;
Valparaiso Ruta pavimentada concesionada; Autopista; PEAJE: Pavimento PEAJE: $5.650 Troncal

PEAJE: $1.900
Troncal Sur

$1.900 Casablanca

Quillota + $5.700 Las Vegas

+ $1.900 Troncal Sur

Nota: Hacia el relleno Sanitario Lomas Los Colorados la ruta es pavimentada, pero con

cuesta.

Valor de peaje para camiones de mas de dos ejes.
Fuente: Elaboracién Propia

2.9.2 Asociatividad: Marga Marga

a) Interna

Tabla 2-120 Conectividad Interna Asociatividad de Marga Marga

muchas curvas y una importante

Distancia (km) Quilpué Villa Alemana LimEeis
Villa Alemana 8
Limache 21 15
Olmué 31 26 11
Caracteristica de la Ruta Quilpué Villa Alemana Limache

Villa Alemana

Autopista concesion

Limache

Autopista concesion

Autopista

Olmué

Ruta pavimentada +
Autopista concesionada

Ruta pavimentada +

Autopista concesionada

Ruta pavimentada
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Tabla 2-121 Conectividad Externa Asociatividad de Marga Marga

Asociatividad

Asociatividad

Asociatividad

Asociatividad San

Relleno Sanitario

i i . . Ver I
Distancia (km) Valparaiso Quillota Casablanca Felipe-Los Andes ertederos LLC
— Molle: 21
Quilpué 16 37 40 7 S Pedro: 35 >
Villa A: 1
Villa Alemana 21 31 38 71 Molle: 26 49
S Pedro: 30
Molle: 40
i 34
Limache 36 18 53 57 S Pedro: 17
, Molle: 51
Olmué 46 24 64 64 S Pedro: 23 30
Caracteristica Asociatividad Asociatividad Asociatividad Asociatividad San Vertederos Relleno Sanitario
de la Ruta Valparaiso Quillota Casablanca Felipe-Los Andes LLC
. . San Pedro y El Molle: . i
. Autopista Ruta Autopista an redro y- ote Autopista concesion
Autopista L . - Autopista - .
iIoué concesion: concesion; pavimentada + concesion; concesionada + Ruta + Ruta pavimentada;
Quilpué ' PEAJE: $5.650 Autopista; PEAJE: $5.650 : . PEAJE: $5.650
PEAJE: $1.900 . pavimentada; .
Troncal Sur Troncal PEAJE: $1.900 Troncal Quillota + PEAJE: $1.900 San Troncal Quillota +
Quillota Casablanca $5.700 Las Vegas Ll—‘e dr.o $5.700 Las Vegas
- A Villa Alemana
Autopista Ruta Autopista Ruta pavimentada.
Autopista conceZién' avimentada + conce’:ién' - San Pedro y El Ruta pavimentada;
Villa Alemana concesion; ! P . e o Molle: Autopista PEAJE: $5.650
PEAJE: $5.650 Autopista; PEAJE: $5.650 . )
PEAJE: $1.900 . concesionada + Ruta Troncal Quillota +
Troncal PEAJE: $1.900 Troncal Quillota + .
Troncal Sur Quillota Casablanca $5.700 Las Veqas pavimentada; $5.700 Las Vegas
' g PEAJE: $1.900 San
Pedro
Autopista
. i i + Autopi . ., .
Autopista Autopl_s:ta. concesionada utopl_s:ta. Autopista concesion + Ruta pavimentada;
Limache concesion; concesion, Ruta concesion, Ruta pavimentada; PEAJE: $5.650
y : i + . $5. ’ .
PEAJE: $1.900 | "TAVE: $5650 | pavimentada PEAJE: $5.630 PEAJE: $1.900 San | Troncal Quillota +
Troncal Sur Troncal Autopista; Troncal Quillota + Pedro $5.700 Las Veqas
Quillota PEAJE: $1.900 | $5.700 Las Vegas ' 9
Casablanca
Pavimento +
Ruta ; .
Ruta . Autopista Ruta pavimentada + . .
. pavimentada + . . Pavimento + Autopista . .
pavimentada + . concesionada + Autopista - Ruta pavimentada;
; - Autopista - concesion + Ruta .
Olmué Autopista L Ruta concesion; : ] PEAJE: $5.650
L concesion; . pavimentada; -
concesion; PEAJE: $5.650 pavimentada + PEAJE: $5.650 PEAJE: $1.900 San Troncal Quillota +
PEAJE: $1.900 Troﬁcai Autopista; Troncal Quillota + ﬁ’e dr.o $5.700 Las Vegas
Troncal Sur . PEAJE: $1.900 $5.700 Las Vegas
Quillota
Casablanca

Nota: Hacia el relleno Sanitario Lomas Los Colorados la ruta es pavimentada, pero con muchas curvas y una importante

cuesta.

Valor de peaje para camiones de mas de dos ejes.
Fuente: Elaboracion Propia
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2.9.3 Asociatividad: San Felipe y Los Andes

a) Interna

Tabla 2-122 Conectividad Interna Asociatividad de San Felipe-Los Andes

Distancia San Los Llay San Santa Calle .
: Putaendo ., Catemu Rinconada
(km) Felipe | Andes Llay Esteban Maria Larga
Los Andes 20
Llay Llay 33 49
San
16 7 50
Esteban
Putaendo 15 35 48 31
n
santa 7 17 40 11 22
Maria
Catemu 31 47 9 47 46 38
Calle 19 4 47 8 34 18 45
Larga
Rinconada 13 10 41 14 28 20 40 8
Panqueh. 14 30 19 31 29 21 17 29 23
Caract. de la San Los Llay San Santa Calle .
Ruta Felipe Andes Llay Esteban Putaendo Maria Catemu Larga Rinconada
Rut
Los Andes uta
pavim.
Ruta Ruta
Llay Llay pavim. pavim.
San Ruta Ruta Ruta
Esteban pavim. pavim. pavim.
Rut Rut Rut Rut
Putaendo ua ua uta uta
pavim. pavim. pavim. pavim.
Santa Ruta Ruta Ruta Ruta .
. . . . . Ruta pavim.
Maria pavim. pavim. pavim. pavim.
Ruta Ruta Ruta Ruta . Ruta
Catemu B B ) . Ruta pavim. )
pavim. pavim. pavim. pavim. pavim.
Calle Ruta Ruta Ruta Ruta . Ruta Ruta
. . . . Ruta pavim. . .
Larga pavim. pavim. pavim. pavim. pavim. pavim.
. Ruta Ruta Ruta Ruta . Ruta Ruta Ruta
Rinconada ) ) . ) Ruta pavim. ) ) )
pavim. pavim. pavim. pavim. pavim. pavim. pavim.
Ruta Ruta Ruta Ruta . Ruta Ruta Ruta Ruta
Panqueh. ) ) ) - Ruta pavim. - ) ) )
pavim. pavim. pavim. pavim. pavim. pavim. pavim. pavimentada

Fuente: Elaboracion Propia

Centro de Economia y Administracion de Residuos Sélidos
Www.cears.usm.cl

P4gina 163



UNIVERSIDAD TECNICA
FEDERICO SANTA MARIA

b) Externa

Plan de Manejo Integral de Residuos

Solidos Region de Valparaiso

s
y ol
[

Tabla 2-123 Conectividad Externa Asociatividad de San Felipe-Los Andes

Asociatividad

Asociatividad

Asociatividad Marga

Distancia (km) Petorca Quillota Marga Vertederos Relleno Sanitario LLC
San Felipe 84 51 93 La Hormiga: 1 70
Los Andes 104 66 91 La Hormiga: 21 61
Llay Llay 67 22 64 La Hormiga: 33 44
San Esteban 100 67 96 La Hormiga: 16 66
Putaendo 70 65 108 La Hormiga: 15 85
Santa Marfa 91 57 100 La Hormiga: 7 76
Tabolango: 1
Catemu 72 24 69 La Hormiga: 31 53
Calle Larga 103 65 88 La Hormiga: 19 59
Rinconada 97 59 87 La Hormiga: 13 57
Panquehue 81 37 79 La Hormiga: 14 63
isti Asociativi Asociativi Asociativi M L
Caracteristica sociatividad soua_\tIVIdad sociatividad Marga Vertederos Relleno Sanitario LLC
de la Ruta Petorca Quillota Marga
R i t . . .
uta pj\\u”tTeithda ylo Ruta pavimentada + Ruta pavimentada + Ruta pavimentada +
concesionaza (tdnel 2 Autopista Autopista concesionada Autopista concesionada
San Felipe vias); PEAJE: $3.900 concesionada (ttnel 2 (tGnel 2 vias); PEAJE: Ruta pavimentada (ttnel doble via);
£l Me’Ic')n . $5' 70(') Las vias); PEAJE: $5.700 $5.700 Las Vegas + PEAJE: $6.000
' Las Vegas. $5.650 Troncal Quillota Chacabuco
Vegas.
Ruta pﬁ\nltr;eir;izda ylo Ruta pavimentada + Ruta pavimentada + Ruta pavimentada +
concesionaga (tGnel 2 Autopista Autopista concesionada. Autopista concesionada
Los Andes vias) : PEAJé' $3.900 concesionada (ttnel 2 (thnel 2 vias); PEAJE: Ruta pavimentada (tanel doble via);
£l Me’lén N $5'700' Las vias); PEAJE: $5.700 $5.700 Las Vegas + PEAJE: $6.000
' Las Vegas. $5.650 Troncal Quillota Chacabuco
Vegas.
; i +
A-\utoplsta' Autopista Autopista concesionada R”t? pawmenta_da
concesionada (tineles concesionada (ttnel 2 (tdinel 2 vias): PEAJE: Autopista concesionada
Llay Llay 2 vias) ; PEAJE: ' ' Ruta pavimentada (tGnel doble via);

$3.900 El Melén +
$5.700 Las Vegas.

vias); PEAJE: $5.700
Las Vegas.

$5.700 Las Vegas +
$5.650 Troncal Quillota

PEAJE: $6.000
Chacabuco

San Esteban

Ruta pavimentada y/o
Autopista
concesionada (tnel 2
vias) ; PEAJE: $3.900
El Melén + $5.700 Las
Vegas.

Ruta pavimentada +
Autopista
concesionada (tunel 2
vias); PEAJE: $5.700
Las Vegas.

Ruta pavimentada +
Autopista concesionada
(tanel 2 vias); PEAJE:
$5.700 Las Vegas +
$5.650 Troncal Quillota

Ruta pavimentada

Ruta pavimentada +
Autopista concesionada
(tunel doble via);
PEAJE: $6.000
Chacabuco

Putaendo

Ruta pavimentada
(ttnel 2 vias); PEAJE:
$3.900 El Melén +
$5.700 Las Vegas.

Ruta pavimentada +
Autopista
concesionada (tdnel 2
vias); PEAJE: $5.700
Las Vegas.

Ruta pavimentada +
Autopista concesionada
(tanel 2 vias); PEAJE:
$5.700 Las Vegas +
$5.650 Troncal Quillota

Ruta pavimentada

Ruta pavimentada +
Autopista concesionada
(tanel doble via);
PEAJE: $6.000
Chacabuco
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Santa Marfa

Ruta pavimentada y/o
Autopista
concesionada (tinel 2
vias); PEAJE: $3.900
El Melon + $5.700 Las
Vegas.

Ruta pavimentada +
Autopista
concesionada (tunel 2
vias); PEAJE: $5.700
Las Vegas.

Ruta pavimentada +
Autopista concesionada
(tanel 2 vias); PEAJE:
$5.700 Las Vegas +
$5.650 Troncal Quillota

Ruta pavimentada

Ruta pavimentada +
Autopista concesionada
(tanel doble via);
PEAJE: $6.000
Chacabuco

Autopista
concesionada (tineles

Autopista
concesionada (tdnel 2

Autopista concesionada
(ttnel 2 vias); PEAJE:

Ruta pavimentada +
Autopista concesionada

Catemu 2 vias) ; PEA?E: vias): PEAJE: $5.700 $5.700 Las Vegas + Ruta pavimentada (tanel doble via);
$3.900 El Melon + Las Vegas $5.650 Troncal Quillota PEAJE: $6.000
$5.700 Las Vegas. ’ ‘ Chacabuco

Ruta pj\zltz\:izt:da ylo Ruta pavi m_entada + Ruta} pavimentaga + Ruta} pavimenta_da +
concesionada (tdnel 2 Autoplsta Autopista concesionada _ Autopista concesionada
Calle Larga vias) ; PEAJE: $3.900 concesionada (ttnel 2 (thnel 2 vias); PEAJE: Ruta pavimentada (tanel doble via);
£l Me’lén +$5.700 Las vias); PEAJE: $5.700 $5.700 Las Vegas + PEAJE: $6.000
Las Vegas. $5.650 Troncal Quillota Chacabuco
Vegas.
Ruta pj\\u”t?:iztzda ylo Ruta pavim_entada + Ruta} pavimentafia + Rute} pavimenta_da +
concesionada (ttinel 2 Autoplsta Autopista concesionada _ Autopista concesionada
Rinconada vias) ; PEAJE: $3.900 concesionada (tanel 2 (tdnel 2 vias); PEAJE: Ruta pavimentada (tanel doble via);
£l Me’lén + $5.700 Las vias); PEAJE: $5.700 $5.700 Las Vega_s + PEAJE: $6.000
Las Vegas. $5.650 Troncal Quillota Chacabuco
Vegas.
Ruta ii\;:)ngir;;ada * Ruta pavi m_entada + Ruta} pavimentafia + Ruta} pavimenta_da +
concesionada (ttinel 2 Autopista Autopista concesionada Autopista concesionada
Panguehue concesionada. (tunel 2 (tGnel 2 vias); PEAJE: Ruta pavimentada (ttnel doble via);

vias) ; PEAJE: $3.900
El Mel6n + $5.700 Las
Vegas.

vias); PEAJE: $5.700
Las Vegas.

$5.700 Las Vegas +
$5.650 Troncal Quillota

PEAJE: $6.000
Chacabuco

Nota: Valor de peaje para camiones de mas de dos ejes.
Fuente: Elaboracion Propia
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2.9.4 Asociatividad: Quillota

S
<

a) Interna
Tabla 2-124 Conectividad Interna Asociatividad de Quillota
Distancia (km) Quillota La Calera Nogales Hijuelas
La Calera 14
Nogales 19 5
Hijuelas 19 6 10
La Cruz 8 8 13 11
Caracteristica de la Ruta Quillota La Calera Nogales Hijuelas
Autopista
La Calera concesionada o
Ruta pavimentada
Autopi .
utgp sta Autopista o Ruta
Nogales concesionada o .
. pavimentada
Ruta pavimentada
. Autgplsta Autopista 0 Ruta .
Hijuelas concesionada o . Autopista
. pavimentada
Ruta pavimentada
Autopista .
. Autopista 0 Ruta . .
La Cruz concesionada o ! pIS u Autopista Autopista
. pavimentada
Ruta pavimentada
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b) Externa

Tabla 2-125 Conectividad Externa Asociatividad de Quillota

Solidos Region de Valparaiso
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Asoc. Concon-

Bistancia (km) Asociatividad Asociatividad San Asociatividad Quintero- Vertedero Relleno Sanitario
Petorca Felipe-Los Andes Marga Marga . San Pedro LLC
Puchuncavi
Quillota 55 41 18 31 4 51
La Calera 41 27 33 46 15 66
Nogales 36 31 38 51 20 73
Hijuelas 46 22 36 50 20 69
La Cruz 49 32 25 39 10 59
Caract. de la Asociatividad Asociatividad San Asociatividad Asgzi;:tc:e T_Z(_m_ Vertedero Relleno Sanitario
Ruta Petorca Felipe-Los Andes Marga Marga . San Pedro LLC
Puchuncavi
Al ist . . Autopi
utopls a Autopista Autopista . .u oplsta/
concesionada . . [ ) Autopista concesionada (tunel 2
. . . concesionada (tunel concesion; PEAJE: . Ruta .
Quillota (tanel 2 vias); 2 vias): PEAJE: $5.650 Troncal concesionada + avimento vias); PEAJE: $5.700
PEAJE: $3.900 EI $5.700 Las Ve z;s ' Quillota Ruta pavimentada P Las Vegas + $5.650
Melén ' g Troncal Quillota
AUtOPISta Autopista Autopista . Autopista Autoplsta’
concesionada . . I . Autopista : concesionada (tunel 2
. . concesionada (ttnel concesion; PEAJE: . concesionada .
La Calera (ttnel 2 vias); o . concesionada + vias); PEAJE: $5.700
2 vias); PEAJE: $5.650 Troncal . + Ruta
PEAJE: $3.900 El $5.700 Las Veqas Quillota Ruta pavimentada avimentada Las Vegas + $5.650
Melén ' 9 P Troncal Quillota
Autopist; . . . Autopi
utop sta Autopista Autopista . Autopista .u op sta/
concesionada . . [ ) Autopista : concesionada (tunel 2
, . concesionada (tunel concesion; PEAJE: . concesionada .
Nogales (ttnel 2 vias); . . concesionada + vias); PEAJE: $5.700
) 2 vias); PEAJE: $5.650 Troncal - + Ruta
PEAJE: $3.900 EI $5.700 Las Vegas Quillota Ruta pavimentada avimentada Las Vegas + $5.650
Melén ' g P Troncal Quillota
AUtOPISta Autopista Autopista . Autopista A.utoplsta’
concesionada . . ) Autopista : concesionada (tunel 2
.. . . concesionada (ttnel concesion; PEAJE: . concesionada .
Hijuelas (ttnel 2 vias); . concesionada + vias); PEAJE: $5.700
2 vias); PEAJE: $5.650 Troncal . + Ruta
PEAJE: $3.900 EI $5.700 Las Veqas Quillota Ruta pavimentada avimentada Las Vegas + $5.650
Melén ' 9 P Troncal Quillota
Al i . . . A i
UtOPISta Autopista Autopista . Autopista . utoplsta,
concesionada . . I . Autopista : concesionada (tunel 2
, . concesionada (tunel concesion; PEAJE: . concesionada .
La Cruz (tanel 2 vias); . . concesionada + vias); PEAJE: $5.700
PEAJE: $3.900 EI 2 vias); PEAJE: $5.650 Troncal Ruta pavimentada * Ruta Las Vegas + $5.650
s $5.700 Las Vegas Quillota pavimentada :

Melén

Troncal Quillota

Nota: Valor de peaje para camiones de mas de dos ejes.
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2.9.5 Asociatividad: San Antonio

a) Interna

Tabla 2-126 Conectividad Interna Asociatividad de San Antonio

s
y ol
[

Distanci . .
itkiq)c a San Antonio Cartagena El Quisco Algarrobo El Tabo
Cartagena 9
El Quisco 31 22
Algarrobo 33 24 2
El Tabo 22 13 9 11
santo 7 16 38 40 29
Domingo
Caracteristica . .
de la Ruta San Antonio Cartagena El Quisco Algarrobo El Tabo
Ruta
Cartagena pavimentada
y/o Autopista
. Autopista Autopista
El Quisco P L P .
concesion concesion
Autopista Autopista Ruta
Algarrobo P g P - .
concesion concesion pavimento
AULOD]
. utoplsta Ruta
Autopista concesionada Ruta .
El Tabo - . pavimentada +
concesion y/o Ruta pavimento )
. Autopista
pavimentada
Ruta Ruta _ Ruta _ Ruta
Santo . . . pavimentada + pavimentada. +
. Ruta pavimento | pavimentada + | pavimentada ) )
Domingo . . Autopista Autopista.
Autopista + Autopista . -,
concesionada concesion

Fuente: Elaboracién Propia
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b) Externa
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Tabla 2-127 Conectividad Externa Asociatividad de San Antonio
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. . Asociatividad Asociatividad Asociatividad Vertedero o
Distancia (km) P Rellenos Sanitarios
Casablanca Marga Marga Valparaiso Ecogarbage
. Santiago Poniente: 110
San Antonio 47 87 86 10 Santa Marta: 100
Santiago Poniente: 110
Cartagena 41 81 80 1 Santa Marta: 100
. Santiago Poniente: 105
El Quisco 36 66 64 22 Santa Marta: 118
Santiago Poniente: 102
Algarrobo 33 64 62 24 Santa Marta: 116
Santiago Poniente: 110
El Tabo 44 75 73 13 Santa Marta: 112
. Santiago Poniente: 110
Santo Domingo 53 93 92 16 Santa Marta: 100
Caracteristica de Asociatividad Asociatividad Asociatividad Vertedero Rellenos Sanitarios
la Ruta Casablanca Marga Marga Valparaiso Ecogarbage
Autopi Al i Al ist . -
u'oplsta Ut.o pista Ut.OpIS a Autopista concesion +
concesionada y/o concesionada + concesionada + Ruta .
. . . . . Ruta pavimentada;
San Antonio Ruta pavimentada; Ruta pavimentada; Ruta pavimentada; pavimentada PEAJE: $6.700
PEAJE: $3.200 PEAJE: $3.200 PEAJE: $3.200 y/o Autopista Auto ist.a de;l Sol
Troncal F90 Troncal F90 Troncal F90 P
Autopi Al i Al ist . -
u'oplsta Ut.o pista Ut.OpIS a Autopista concesion +
concesionada y/o concesionada + concesionada + - )
. . ) . ) . Ruta Ruta pavimentada;
Cartagena Ruta pavimentada; Ruta pavimentada; Ruta pavimentada; avimentada PEAJE: $6.700
PEAJE: $3.200 PEAJE: $3.200 PEAJE: $3.200 P Auto ist.a dél Sol
Troncal F90 Troncal F90 Troncal F90 P
Autoplsta Autpplsta Autpplsta Autopista concesion +
concesionada + Ruta concesionada + concesionada + . .
. . . . Autopista Ruta pavimentada;
El Quisco pavimentada; Ruta pavimentada; Ruta pavimentada; concesion PEAJE: $6.700
PEAJE: $3.200 PEAJE: $3.200 PEAJE: $3.200 Auto ist.a de;l Sol
Troncal F90 Troncal F90 Troncal F90 P
Al i Al i Al i . -
ut_o pista ut_o pista Ut.OPISta Autopista concesion +
concesionada. + concesionada + concesionada + . .
) ) ) ) ) ) Autopista Ruta pavimentada;
Algarrobo Ruta pavimentada; Ruta pavimentada; Ruta pavimentada; concesion PEAJE: $6.700
PEAJE: $3.200 PEAJE: $3.200 PEAJE: $3.200 Auto ist.a dél Sol
Troncal F90 Troncal F90 Troncal F90 P
AUt.O pista AUt.O pista Autpplsta Autopista Autopista concesion +
concesionada + concesionada + concesionada + . .
El Tabo Ruta pavimentada; Ruta pavimentada; Ruta pavimentada; concesionada Ruta pavimentada;
P ' P ' P ' ylo Ruta PEAJE: $6.700

PEAJE: $3.200
Troncal F90

PEAJE: $3.200
Troncal F90

PEAJE: $3.200
Troncal F90

pavimentada

Autopista del Sol

Santo Domingo

Autopista
concesionada, Ruta
pavimentada;
PEAJE: $3.200
Troncal F90

Autopista
concesionada +
Ruta pavimentada;
PEAJE: $3.200
Troncal F90

Autopista
concesionada +
Ruta pavimentada;
PEAJE: $3.200
Troncal F90

Ruta
pavimentada +
Autopista

Autopista concesion +
Ruta pavimentada;
PEAJE: $6.700
Autopista del Sol

Nota: Desde las comunas de Algarrobo, El Quisco y El Tabo hacia el Relleno Sanitario Santiago Poniente, en caso de ir por la

Ruta 68 (Autopista concesionada), ésta tiene 2 tineles doble pista en su trayecto.

dos ejes.

Fuente: Elaboracion Propia

Valor de peaje para camiones de mas de
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2.9.6 Asociatividad: Concén - Quintero - Puchuncavi

a) Interna

s
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Tabla 2-128 Conectividad Interna Asociatividad Concén-Quintero-Puchuncavi

Grava Tratada

Distancia (km) Concén Quintero
Quintero 24
Puchuncavi 32 17
Caracteristica de la Ruta Concon Quintero
Quintero Ruta pavimentada
, Ruta pavimentada y/o
Puchuncavi P y

Ruta Pavimentada

b) Externa

Fuente: Elaboracién Propia

Tabla 2-129 Conectividad Externa Asociatividsad Concén-Quintero-Puchuncavi

Distancia (k) Asociatividad | Asociatividad Asociatividad Asociatividad Vertederos Relleno S. Loma Los
Valparaiso Marga Marga Quillota Petorca Colorados
Puchuncavi: 32
Concon 12 24 31 54 Quintero: 24 67
El Molle: 21
Puchuncavi: 18
Quintero 34 46 41 40 Quintero: 1 84
El Molle: 43
Puchuncavi: 1
Puchuncavi 42 51 25 24 Quintero: 18 85
El Molle: 51
Caract. de la Asociatividad | Asociatividad Asociatividad Asociatividad Vertederos Relleno S. Loma Los
Ruta Valparaiso Marga Marga Quillota Petorca Colorados
Ruta pawmgntada Ruta pavimentada +
Ruta + Autopista . .
Ruta avimentada + concesionada Ruta Ruta Autopista concesionada;
Concon . P . L . . PEAJE: $5.650 Troncal
pavimentada Autopista (optativa); pavimentada pavimentada Quillota + $5.700 Las
concesion PEAJE: $2.150 )
. Vegas
San Isidro
. R imen +
Ruta pavimentada uta_ pavime ta-da
Ruta + Autopista Autopista concesionada
A Ruta pavimentada + concesioF;a da: Ruta Ruta (tanel doble via);
pavimentada Autopista ! pavimentada pavimentada PEAJE: $5.650 Troncal
. PEAJE: $2.150 .
concesionada . Quillota + $5.700 Las
San Isidro
Vegas
. Autopista concesionada,
rabaT. +R A
Graba Trat.+ Gaa\f:?nenta dau}ra 00:22:22_ Ruta Ruta (tanel doble via);
Puchuncavi Ruta P . ) ’ . pavimentada PEAJE: $5.650 Troncal
. Autopista PEAJE: $2.150 pavimentada .
pavimentada . . y/o Graba T. Quillota + $5.700 Las
concesionada San Isidro

Vegas

Nota: Valor de peaje para camiones de mas de dos ejes. Fuente: Elaboracion Propia
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2.9.7 Asociatividad: Petorca

a) Interna

Tabla 2-130 Conectividad Interna Asociatividad de Petorca

Plan de Manejo Integral de Residuos
Solidos Region de Valparaiso
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Distancia (km) La Ligua Cabildo Petorca Zapallar

Cabildo 20

Petorca 46 32

Zapallar 35 54 81

Papudo 24 44 70 10
Caracteristica de La Ligua Cabildo Petorca Zapallar

la Ruta

Cabildo Ruta pavimento

Petorca Ruta pavimento RUt? pawmen'tada,

tanel una via.
. Ruta pavimento, Ruta pavimento,
Ruta pavimento . . .
2l uta pavi Autopista (op.) Autopista opcional
Papudo Ruta pavimento Ruta pavimento Ruta pavimento Ruta pavimento

Nota: Las vias desde y hacia la comuna de Petorca que no contemplan taneles, necesariamente incluyen curvas cerradas y
cuestas de cerros considerables. Lo anterior implica transito lento y con sumo cuidado. Desde Cabildo el camino estd
completamente pavimentado, con doble via simple, excepto en el Tanel La Grupa, que cuenta con una sola via y un semaforo que
indica el sentido de pasada del mismo.

Fuente: Elaboracion Propia
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b) Externa

Plan de Manejo Integral de Residuos
Solidos Region de Valparaiso

Tabla 2-131 Conectividad Externa Asociatividad de Petorca
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Asociatividad

Asociatividad

Relleno Sanitario

Distancia (km) Concén-Qtero- Aj(g:if:zga San Felipe-Los Vertederos Lomas Los
Puchuncavi Andes Colorados
Los Guindos: 15
La Ligua 44 36 72 Chincolco: 50 109
Cabildo: 19
Los Guindos: 35
Cabildo 64 56 70 Chincolco: 37 128
Cabildo: 1
Los Guindos: 60
Petorca 90 82 100 Chincolco: 5 155
Cabildo: 33
Los Guindos: 30
Zapallar 24 51 87 Chincolco: 85 108
Cabildo: 54
Los Guindos: 25
Papudo 34 53 89 Chincolco: 75 126
Cabildo: 43
L Asociatividad T Asociatividad Relleno Sanitario
Caracteristica . . Asociativida .
de la Ruta Concon-Quintero- d Quillota San Felipe-Los Vertederos Lomas Los
Puchuncavi Andes Colorados
Autoplsta Auto_pwta Autopista
concesionad concesionada .
. a (tanel 2 (2 tneles 2 concesionada
. Autopista + Ruta N N . . (2 thnel 2 vias) ;
La Ligua . vias); vias); PEAJE: Ruta pavimento ]
pavimentada ] PEAJE: $3.900 El
PEAJE: $3.900 EI Melon + $5.700 Las
$3.900 El Mel6n + $5.700 Vega;s
Melén Las Vegas
Ruta
pavimentada Ruta pavimentada +
+ Autopista | Ruta pavimento; Autopista
Ruta pavimentada + concesionad | PEAJE: $3.900 Ruta pavimento concesionada
Cabildo Autopista a (tlnel 2 El Melén + (tdnel 1 viaa (2 tanel 2 vias);
vias); $5.700 Las Chincolco) PEAJE: $3.900 EI
PEAJE: Vegas Melén + $5.700 Las
$3.900 EI Vegas
Melon
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Ruta pavimento,
Ruta tnel 1 viao
pavimentada Ruta Ruta pavimentada +
+ Autopista | pavimentada + Autopista
. concesionad Autopista Ruta pavimento concesionada
Ruta pavimentada + , : , . , .
Petorca Autopista a. (tanel 2 concesionada (tdnel 1 viaa (2 tlnel 2 vias);
vias); (2 taneles 2 Cabildo) PEAJE: $3.900 EI
PEAJE: vias); PEAJE: Melén + $5.700 Las
$3.900 EI $3.900 El Vegas
Melén Melén + $5.700
Las Vegas
Ruta Ruta
pavimentada | pavimentada + Ruta pavimentada +
+ Autopista Autopista Autopista
concesionad concesionada concesionada
Zapallar Ruta pavimentada a (tanel 2 (2 thneles 2 Ruta pavimento (2 tanel 2 vias);
vias); vias); PEAJE: PEAJE: $3.900 EI
PEAIJE: $3.900 El Melon + $5.700 Las
$3.900 El Melén + $5.700 Vegas
Melén Las Vegas
Ruta Ruta
pavimentada | pavimentada + Ruta pavimentada +
+ Autopista Autopista Autopista
concesionad concesionada concesionada
Papudo Ruta pavimentada a (tanel 2 (2 thneles 2 Ruta pavimento (2 tanel 2 vias);
vias); vias); PEAJE: PEAJE: $3.900 EI
PEAIJE: $3.900 El Melon + $5.700 Las
$3.900 El Mel6n + $5.700 Vegas
Melén Las Vegas

Nota: Las vias desde y hacia la comuna de Petorca, incluyendo el Vertedero Chincolco, que no contemplan tineles,
necesariamente incluyen curvas cerradas y cuestas de cerros considerables. Lo anterior implica transito lento y con sumo cuidado.
Desde Cabildo el camino esta completamente pavimentado, con doble via simple, excepto en el Tunel La Grupa, que cuenta con una
sola via y un seméforo que indica el sentido de pasada del mismo.

Valor de peaje para camiones de mas de dos ejes.

Fuente: Elaboracion Propia
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2.9.8 Casablanca

Plan de Manejo Integral de Residuos
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a) Externa
Tabla 2-132 Conectividad de Casablanca
Fuente: Elaboracién Propia
Distancia Asociatividad | Asociatividad | Asociatividad Re"ef‘° S.
. . Vertederos Santiago
(km) Valparaiso Marga Marga | San Antonio .
Poniente
Casablanca: 1
Casablanca 40 40 33 El Molle: 40 77
Ecogarbage: 41
Caracteristica | Asociatividad | Asociatividad | Asociatividad Re"ef‘° S.
. . Vertederos Santiago
de la Ruta Valparaiso Marga Marga | San Antonio .
Poniente
- Casablanca: Ruta .
. . Autopista
) Autopista pavimento ;
. Autopista . . concesionada
Autopista . concesionada | - El Molle: Autopista , .
. concesionada + . (tinel doble pista)
concesionada; Ruta + Ruta Concesionada; PEAIJE: + Ruta
Casablanca PEAJE: avimentada: pavimentada; $1.900 Casablanca. avimentada
$1.900 P ' PEAIJE: - Ecogarbage: P
Casablanca PEAJE: $1.900 $3.200 Autopista (curvas);
Casablanca ' \op PEAJES: $6.700
Troncal F90 concesionada + Ruta

pavimentada

Autopista del Sol

Nota: Valor de peaje para camiones de més de dos ejes.
Fuente: Elaboracién Propia

2.9.9 Transporte

La eficiencia de uso en masa de los camiones recolectores tiene relacion con la
cantidad que transportan y el nimero de viajes que realizan a disposicion final. En
aquellas comunas con antecedentes recopilados, se obtiene la siguiente tabla, agrupada
por asociatividad:
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Tabla 2-133 Eficiencia de uso en masa de camiones recolectores, agrupados por asociatividad

UNIVERSIDAD TECNICA
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Eficiencia de uso en
Asociatividad Comuna masa de camiones Promedio Asociativo
recolectores [%]
Casablanca Casablanca 69% 69%
Concon - Quintero - Quintero 73,42% 73%
Puchuncavi
Villa Alemana 84,37%
Marga Marga Quilpué 74,13% 60,38%
Olmué 22,65%
Cabildo 79,03%
Petorca Petorca 39,90%
39,46%
Zapallar 20,93% °
Papudo 17,97%
La Calera 74,83%
Quillota _ > 53,15%
Quillota 31,46%
San Antonio Santo Domingo 66,66% 66,66%
San Feli L San Felipe 92,23%
Air;e: lpey Los Rinconada 54,30% 64,21%
Los Andes 46,11%
v ’ _ o H~4 , o)
alparaiso - Vifia del Vifia del M:ar 41,31% 35.45%
Mar Valparaiso 29,58%

Fuente: Elaboracion propia

El rango de eficiencia varia entre 21 a 92% en las comunas cuantificadas a la fecha.
Cabe mencionar que este indicador estd sujeto a actualizacion en funcion de mayores
detalles disponibles por parte de los municipios, y que en aquellos casos que existe,
considera la capacidad de reserva 0 emergencia disponible para transporte.

Las asociatividades de Petorca y Valparaiso-Vifia del Mar indican los menores
valores de eficiencia en masa.

El “Manual para la elaboracion de planes de gestion municipal de residuos solidos
domiciliarios” de CONAMA (diciembre 2001) define un rango 6ptimo de este indicador
entre 85 y 90% ya que valores superiores restringen los margenes de operacion del
sistema de recoleccion.

Sin embargo existen varios casos de analisis individual, ya que las condiciones
geograficas locales y de respaldo operacional, hacen que sea necesario operar con dos
vehiculos de menor tamafio para acceder a calles estrechas, y que no alcancen a
completar su capacidad méxima en el recorrido, o bien municipios que deciden contar
con dos camiones de media capacidad para mantener continuidad del servicio frente la
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posibilidad que uno solo de mayor capacidad sufra un desperfecto o deba ser sometido a
mantencion.

Sin embargo, es posible aumentar la eficiencia del uso de la maquinaria si se
considera un escenario asociativo que genere sinergia entre comunas vecinas con
aprovechamiento mancomunado del equipamiento, con los consecuentes beneficios
econdmicos.

En la siguiente tabla se indican los valores obtenidos para la capacidad en volumen
por cada 10.000 habitantes por comuna, ordenados de menor a mayor y relacionado con
la eficiencia.

Tabla 2-134 Eficiencia en masa de camiones recolectores relacionado con capacidad de transporte

Eficiencia de uso en masa .
Comunas de camiones recolectores Capac;dad transporte
[m*/10.000 hab]
[%0]

Cabildo 79.03% 6.75
Villa Alemana 84.37% 8.94
Quilpué 74.13% 9.92
San Antonio nd 10.47
La Calera 74.83% 10.51
San Felipe 92.23% 11.01
Los Andes 46.11% 14.73
Vifia del Mar 41.31% 16.97
Casablanca 69% 17.93
Quillota 31.46% 19.85
Olmué 22.65% 23.42
Quintero 73.42% 28.34
Petorca 39.90% 28.71
Valparaiso 29.58% 29.06
Papudo 17.97% 51.75
Rinconada 54.30% 53.75
Zapallar 20.93% 54.93
Santo Domingo 66.66% 68.19

Fuente: Elaboracion propia

El rango identificado es amplio, con valores entre 7 a 68 [m®/10.000 habitantes], sin
observarse una tendencia clara de que a mayor dotacion disminuya la eficiencia en uso.

Se identifica que la comunas de menor cantidad de habitantes, Papudo, Rinconada,
Zapallar y Santo Domingo, tienen la mayor dotacion de transporte por habitante. Esto se
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debe a que en todas se cuenta con un vehiculo de reserva para hacer frente a la
poblacién flotante y/o aseguramiento de continuidad del servicio.

El Estudio de Santiago Recicla indica valores entre 10 a 20 [m*/10.000] habitantes
para las comunas del Gran Santiago.

En resumen, considerando los antecedentes analizados a la fecha, existe capacidad
disponible en la regidn para la recoleccion.

2.10 Diagnostico situacion actual, asociativo y regional.

Teniendo en consideracion el objetivo principal del presente estudio, las principales
conclusiones del diagndstico regional dicen relacion con la carencia de alternativas de
disposicion final de acuerdo a la reglamentacién vigente. En rigor actualmente ningun
sitio cumple con las condiciones de operacion establecidas por el DS 189/2005, salvo
por las autorizaciones sanitarias que prorrogan recientemente su operacion por plazos de
uno a dos afios, en el marco de un plan de cierre. Esta situacién se considera muy
critica, puesto que limita a los municipios para dar solucion ambientalmente aceptable a
la disposicion final de los residuos.

Actualmente, el 62,2 % de los RSD son dispuestos en vertederos habilitados en
terreno municipal, y el resto en terrenos de propiedad privada. Las tarifas de disposicion
final varian entre 1.396 $/t (el Quisco) y 8.636 $/t (Cabildo).

Respecto a la recoleccion de los residuos, se obtiene que en general en la region
existe capacidad suficiente de camiones, tanto en nimero como en tamafio, para cubrir
los requerimientos. Por su parte, 21 comunas tienen recoleccion externalizada, 13
recoleccion municipal, 2 recoleccion mixta.

Por su parte, la administracion y control de la gestion de RSD difiere entre la
mayoria de los municipios, asi como los alcances definidos en las respectivas
ordenanzas, lo que indica un panorama irregular respecto de las capacidades y
competencias de abordar una gestion integral de RSD tanto comunal como asociativa.

La dificultad para recolectar datos especificos de la gestion de RSD en cada comuna
fue inversamente proporcional al tamafio de la comuna, tal que las grandes comunas,
generalmente capitales provinciales, cuentan con antecedentes historicos y detallados de
diferentes aspectos, pero no asi en comunas mas pequefas.

En el analisis de las ordenanzas municipales se identifica que varias comunas no
tienen especificadas las multas en gestion de RSD, aun teniendo responsables
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administrativos para ello. Esto hace del proceso de supervision incompleto, al no tener
medios para remediar los aspectos que se diagnostiquen como erroneos del sistema en
operacion.

La mayoria de los municipios no alcanzan a cubrir los actuales costos de su sistema
de gestion de RSD con el pago de la tarifa de aseo municipal por parte de los usuarios.
Esto se debe a tres diferentes causas, que afectan tanto individual como conjuntamente,
segun sea el caso: deficiencia en la modalidad de fijacion de la tarifa, inexistencia de un
mecanismo que financie las exenciones de derechos de aseo, y la morosidad de los
usuarios en el pago de sus compromisos municipales.

Cabe mencionar que la mayor parte de los actuales costos comunales de gestion de
RSD estan asociados a la etapa de recoleccién, en un proporcién promedio regional del
70%, lo que sugiere a las comunas focalizar esfuerzos en reducir la cantidad de RSD a
transportar asi como evaluar alternativas de elevar la eficiencia de esta etapa.

Sin embargo, en la mitad de los contratos externalizados de la region, son por tarifa
fija mensual sobre un tonelaje estimado en el proceso de licitacion. Es decir, que el
monto pagado mensual es independiente de la cantidad recolectada y dispuesta, por lo
que en las condiciones actuales no se identifica un beneficio econdémico directo de
lograr reduccion de residuos a recolectar y disponer.

La situacion regional actual indica que es una necesidad urgente y critica, fomentar
la construccion de rellenos sanitarios a la brevedad y acorde a la legislacion vigente,
cuya localizacién considere como factor critico los costos de transporte de cada
comuna, tanto en distancia como en cantidad, dado el alto impacto que esta etapa tiene
en los costos regionales totales de gestién de RSD en las comunas.

En este capitulo se presentan los indicadores de gestion por cada comuna continental
(36) de la region y luego una descripcion de cada comuna, ordenadas por alfabeto.

En el Anexo 1 se presenta una ficha comunal, que resume una breve descripcion
comunal, del sistema de supervision de residuos, y los principales indicadores de
diagndstico, asi como proyecciones futuras que se desarrollan mas adelante en el
documento.

2.10.1 Descripcion geografica de la region

La V Region de Valparaiso es una de las quince regiones en las que se encuentra
dividido Chile. Limita al norte con la Regiéon de Coquimbo, al sureste con la Region
Metropolitana, al sur con la Regién de O'Higgins, al este con la Republica Argentina y
al oeste con el Océano Pacifico. Cuenta con una superficie de 16.396,1 kmz2.
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La Region de Valparaiso, para efectos del gobierno y administracion interior, se
divide en 8 provincias. Para los efectos de la administracion local, las provincias estan
divididas en 36 comunas continentales.

La Cordillera de los Andes mantiene su altura y podemos apreciar cumbres que van
desde los 5.000 hasta los 6.000 msnm como el cerro Juncal 6.110 msnm Al norte la
Cordillera de los Andes y la de la costa forman una sola unidad, ya que estan unidas a
los cordones transversales.

Como Depresion Intermedia se observan los ultimos valles transversales, que
corresponden a las cuencas de los rios de Petorca, La Ligua y Aconcagua. EI cordon
transversal Chacabuco marca el limite entre la region de Valparaiso y la region
Metropolitana. La depresion intermedia solo esté presente en algunas cuencas interiores,
como La Ligua y Catapilco, delimitadas por serranias.

Cordillera de la Costa se diferencia de la de Los Andes al sur del rio Aconcagua,
separadas por la depresion intermedia. La cordillera alcanza gran altura en la parte
meridional; ejemplo de esto es el cerro la Campana. Aproximadamente en el paralelo
339, la cordillera se divide en dos ramas, la occidental, que pertenece a la Regién de
Valparaiso y la oriental, que pertenece a la region Metropolitana.

Las planicies litorales se ubican entre la cordillera de la costa y el océano Pacifico.
Estas se van ampliando desde la desembocadura del rio Aconcagua hacia el sur,
variando su ancho desde los 100m hasta 15km. Las planicies litorales presentan en
algunos sectores colinas o cerros, tal es el caso de Valparaiso (farelldn costero), que esta
construida principalmente sobre cerros. La llegada de las planicies litorales al mar
puede ser gradual o abrupta como ocurre entre Papudo y Horcén. Las planicies litorales
suelen estar interrumpidas por cursos de agua, que se originan en la Cordillera de la
Costa, como el estero Marga Marga. Son frecuentes las dunas costeras como
Longotoma.

Numerosos cursos de agua componen la red hidrogréafica regional, debido
principalmente a la complejidad del relieve de esta region. Los rios mas importantes son
el Petorca, La Ligua y Aconcagua, este Gltimo es el que posee la hoya hidrografica mas
extensa. El sistema hidrografico mas relevante de la regién es el correspondiente al rio
Aconcagua, en el sector central de la regién, con una hoya de 7.640 km?2 y una longitud
de 190 km, caracteristicas que han favorecido el desarrollo de actividades econdémicas
ligadas a la agricultura, industria y mineria. En el sector norte de la region se desarrollan
los sistemas hidrogréaficos del rio Petorca, de réegimen nivopluvial y del rio La Ligua, de
régimen exclusivamente nival. En el sur de la regién, los cursos de agua mas relevantes
estan constituidos por el curso inferior del rio Maipo y la desembocadura del rio Rapel.
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llustracién 2-37 Mapa Comunal Region de Valparaiso
Fuente: Elaboracién Propia.

2.10.2 Diagnostico de la gestion de residuos regional
2.10.2.1 Capacidad de Disposicion

La evaluacion de la capacidad de disposicion final estd sujeta a observaciones,
puesto que en rigor actualmente ningdn sitio cumple con las condiciones de operacion
establecidas por el DS 189/2005, salvo por las autorizaciones sanitarias que prorrogan
recientemente su operacién por plazos de uno a dos afios, en el marco de un plan de
cierre.
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Tabla 2-135 Estado de vertederos a diciembre 2010.

S
<

En la siguiente tabla se presentan los antecedentes constatados a diciembre 2010,
que a la fecha se encuentran en proceso de reiterada consulta a la autoridad sanitaria.

" — _ N AR
N° .Sltlo.d?, t/afio Comuna Asociatividad Tipo de Sitio .nos Estado
Disposicion Funcionando
~ Prérroga Plan de
1 El Molle 313.573 Valparaiso Valparaiso Verte.d ero 26anosy3 Cierre y Nueva
Concesionado meses
Celda
. Vertedero Privado 20 afos y 1 .
2 Cartagena 99.600 Cartagena San Antonio SATURADO mes Plan de Cierre
. . Vertedero Privado 14 afios y 7 Plan de Cierre y
3 San Pedro 89.676 Quillota Quillota SATURADO meses Nueva Celda
4 La Hormiga 70.254 San Felipe San Felipe-Los Vertedero Privado 17 afosy 6 Plan de Cierre y
Andes meses Nueva Celda
. . Vertedero ~
5 Al\g rlrl1ljna 35.108 Al\e/ rlr|1|:na Marga Marga Municipal 17;22: 2 Plan de Cierre
SATURADO
. . Concon-Quintero- | Vertedero Privado Plan de Cierre
6 Quintero 21.632 Quintero Puchuncavi SATURADO Sl Rechazado
7 Puchuncavi 16.153 Puchuncavi Concon-Qumtfzro- Vert(_ed_ero 18 afios y 2 Plan de Cierre
Puchuncavi Municipal meses en SEIA
. 29 afos y 2
8 Casablanca 9.606 Casablanca Casablanca Vertedero Privado meses Cerrando
. . . 11 afios y 7
9 Cabildo 4.919 Cabildo Petorca Vertedero Privado S.l.
meses
10 | Tabolango | 4843 | SantaMarfa | S0 elipe-Los Vertedero Sl Sl
Andes Municipal
11 Chincolco 4271 Petorca Petorca Vertederq Manual 22afosy 1 S.L.
Concesionado mes

S.1. = Sin Informacudn

Fuente: Elaboracion propia

En resumen, no existe oferta de disposicion final en la region segun los requisitos
establecidos en el DS 189/2005, ni de tratamiento intermedio, para la demanda actual y

futura.
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Se identifica un potencial de disposicion futura en los proyectos ingresados al
Sistema de evaluacion de impacto ambiental, que se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 2-136 Iniciativas ingresadas al Sistema de evaluacion de impacto ambiental.

Titulo

Plan de Cierre, Sellado y Reconversion a
Relleno Sanitario. Sitio de Disposicion Final
San Pedro.

Plan de Cierre y Sellado del Centro de
Disposicion Final de Residuos Soélidos

Urbanos. Comuna de Puchuncavi.

Plan de Cierre Vertedero Municipal Comuna
de Quintero (e-seia)

Planta de Transferencia de RSU. Asociacion
de Municipios Marga Marga.

CTI La Hormiga (incluye Relleno Sanitario)

Relleno Sanitario El Molle

Relleno Sanitario Fundo La Gloria

Relleno Sanitario Los Guindos

Titular Estado

Empresa Santa

TeresitaC y S En Calificacion

llustre Municipalidad

. En Calificaciéon
de Puchuncavi Sl

Energy Phoenix

Landfill S.A.
"o vils lomans Aprovade
GEA Aprobado
GIRSA Aprobado

Sucesion Luis Osvaldo

. En Calificacién
Santelices Mena

Inversiones Los

Guindos S.A. Aprobado

Fuente: Elaboracién Propia.

Fecha

Marzo 2011 (ingreso)

Febrero 2011 (ingreso)

Febrero 2011

Enero 2010

Septiembre 2009

Marzo 2008

Julio 2004 (ingreso)

Marzo 2003

De esta tabla se desprende que existen tres proyectos de rellenos sanitarios (El
Molle, La Hormiga y Los Guindos) que ya cuentan con RCA favorable, y un proyecto
actualmente en evaluacién (San Pedro, Quillota).

Sin embargo, estas autorizaciones estan vigentes hace mas de dos afios, y los
titulares, privados en todos los casos, no han iniciado las obras a tiempo, como para
ofrecer en la actualidad los servicios requeridos. Esto condiciona la factibilidad real de
ejecutar el cierre de los actuales vertederos, algunos de los cuales son de los mismos
titulares, al no existir alternativas en la region.
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En conclusién, los hechos demuestran que por existir RCA favorables a los
proyectos, no necesariamente éstos se llevaran a cabo, manteniendo la region en el
estado sanitario actual respecto de la disposicion final de RSD.

2.10.2.2 Capacidad de Recoleccién

Este indicador sefiala la capacidad total para transportar RSD y RSAD en un
territorio determinado en relacion a poblacion total del territorio. En el gréfico a
continuacion se muestra la capacidad de transporte por 10.000 habitantes, en las
comunas que se obtuvo informacion:
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Gréfico 2-18 Capacidad de Transporte, por comuna y asociatividad
Fuente: Elaboracién propia

Se puede observar que la comuna con mayor capacidad de transporte es Zapallar
con un total de 91,07m*/10.000 habitantes. Y la con menor capacidad es San Felipe con
9,02m*/10.000 habitantes.

El Estudio de Santiago Recicla indica valores entre 10 a 20 [m*/10.000] habitantes
para las comunas del Gran Santiago.
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En resumen, considerando los antecedentes analizados a la fecha, existe capacidad
disponible en la region para la recoleccion.

UNIVERSIDAD TECNICA
FEDERICO SANTA MARIA

2.10.2.3 Analisis del mercado RSD

Para el caso del mercado de Recoleccion y Disposicion de los RSD a nivel regional
se calcul6 el indice Herfindahl — Hirschman basandose en los datos de las cuotas de
mercado extraidas de la informacion recopilada tanto de las fuentes comunales como del
gobierno regional, y que se pueden observar en las tablas a continuacion:

Tabla 2-137 Mercado regional de recoleccion de RSD.

Tabla Mercado regional de Recoleccién de RSD
Comuna Empresa Cantidad [ton]

Concon COSEMAR 18.218

Vifia del Mar COSEMAR 117.362
Quilpué COSEMAR 43.652
Limache COSEMAR 12.977
La Ligua COSEMAR 24.276
Olmué Aseo Pacifico LTDA. 4.897
Quillota Santa Teresita 43.062
Hijuelas Santa Teresita 6.246
Nogales Santa Teresita 12.370
La Calera Santa Teresita 18.996
La Cruz Santa Teresita 5.210
Papudo Santa Teresita 4.066
San Antonio Vickmar S.A. 32.918
Santo Domingo Isis S.A. 2971
Zapallar Ecosider S.A. 6.702
Petorca Transportes Fi LTDA. 4.262
Cabildo Aseos Cabildo 4.919
Catemu GEA LTDA. 4.446
San Esteban GEA LTDA. 5.737
Los Andes GEA LTDA. 23.389
Calle Larga GEA LTDA. 3.729

Fuente: Elaboracion propia Total : 400.405
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Tabla 2-138 Mercado regional de disposicion de RSD.

Tabla Mercado Regional de Disposicion de RSD

Comuna Empresa Cantidad [ton]
La Ligua Cosemar 24.276
Concén GIRS.A 18.218
Vifia del Mar GIRS.A 117.362
Valparaiso GIRS.A 97.580
Limache GIRS.A 12.977
Quilpué Eco-Garbage S.A. 43.652
Algarrobo Eco-Garbage S.A. 4.098
El Quisco Eco-Garbage S.A. 4.739
El Tabo Eco-Garbage S.A. 3.535
Cartagena Eco-Garbage S.A. 7.891
San Antonio Eco-Garbage S.A. 32.918
Santo Domingo Eco-Garbage S.A. 2971
Olmué Aseo Pacifico LTDA. 4.897
Quillota Empresa Santa Teresita 43.062
Hijuelas Empresa Santa Teresita 6.246
Nogales Empresa Santa Teresita 12.370
La Calera Empresa Santa Teresita 18.966
La Cruz Empresa Santa Teresita 5.210
Papudo Empresa Santa Teresita 4.066
Zapallar KDM 6.702
Llay-Lay KDM 7.896
Rinconada KDM 2.022
Petorca Transportes Fi LTDA. 4.272
Cabildo Aseos Cabildo 4.919
Catemu GEA LTDA. 4.446
Panquehue GEA LTDA. 1.820
San Felipe GEA LTDA. 25.469
Putaendo GEA LTDA. 5.664
San Esteban GEA LTDA. 5.737
Los Andes GEA LTDA. 23.389
Calle Larga GEA LTDA. 3.729

Fuente: Elaboracion propia

Total : 561.099

Los indices obtenidos corresponden a:
e Mercado de Recoleccion: 0,36
e Mercado de Disposicion: 0,27

Se puede apreciar claramente que en la Region de Valparaiso existe una gran
concentracion del mercado en ambas actividades, mucho mayor incluso que los valores
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que llevaron al Tribunal de la Libre Competencia (TdLC) a objetar contratos y
licitaciones en la Region Metropolitana. Los valores son significativos al punto que una
lectura més profunda de ellos evidenciaria que la situacion regional equivale a que solo
2,8 empresas se adjudicaran todo el mercado de Recoleccién y que 3,7 controlaran todo
el servicio de Disposicion.

Estos mercados son disputables y disputados pero de manera muy escueta, ya que en
principio presentan barreras de entrada dificiles de salvar para eventuales nuevos
competidores, ademas; es altamente concentrado, pues en ambos casos apenas un
namero reducido de empresas controlan mas del 70% del mercado.

2.11 Conclusiones del Diagndstico

Teniendo en consideracion el objetivo principal del presente estudio, las principales
conclusiones del diagnostico regional dicen relacion con la falencia de alternativas de
disposicion final de acuerdo a la reglamentacion vigentes.

Por su parte, la modalidad de gestion y control de la gestion de RSD difiere entre la
mayoria de los municipios, asi como los alcances definidos en las respectivas
ordenanzas, lo que indica un panorama irregular respecto de las capacidades y
competencias de abordar una gestion integral de RSD tanto comunal como asociativa.

La mayoria de los municipios no alcanzan a cubrir los actuales costos de su sistema
de gestion de RSD con el pago de la tarifa de aseo municipal por parte de los usuarios.
Esto se debe a tres diferentes causas, que afectan tanto individual como conjuntamente,
segun sea el caso: deficiencia en la modalidad de fijacién de la tarifa, inexistencia de un
mecanismo que financie las exenciones de derechos de aseo, y la morosidad de los
usuarios en el pago de sus compromisos municipales. Esta situacion da cierta sefial de
inestabilidad para cumplir los futuros compromisos que deberan asumir.

Cabe mencionar que la mayor parte de los actuales costos comunales de gestion de
RSD estan asociados a la etapa de recoleccion, en un proporcion promedio regional del
70%, lo que sugiere a las comunas focalizar esfuerzos en reducir la cantidad de RSD a
transportar asi como evaluar alternativas de elevar la eficiencia de esta etapa.
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3 Propuestas para la gestion de residuos a nivel regional.

3.1 Formulacion de alternativas.

3.1.1 Descripcion de tecnologias.

1)

2)

3)

4)

5)

El anélisis de las tecnologias atiende a cinco procesos, explicados a continuacion:

Minimizacién de los residuos (Reduccion y/o Reciclaje de materiales): Incluye
medidas de re-utilizacion en el origen, como también la segregacion y recuperacion
de materiales en instalaciones centralizadas de clasificacion y/o tratamiento.
Recoleccién y Transferencia: Consiste en recoger y trasladar los residuos, desde el
punto de generacion hasta el lugar de disposicion final, o eventualmente a una
estacion de transferencia.

Transferencia y Transporte: En caso de localidades distantes al relleno sanitario,
suelen utilizarse estaciones de transferencia, de manera que el transporte de los
residuos al lugar de disposicion final se efectle en vehiculos especiales de mayor
capacidad y a menores costos de transporte.

Tratamiento: Se define como tratamiento a la modificacion de las caracteristicas
fisicas, quimicas o bioldgicas del residuo, de modo de eliminar sus propiedades
nocivas, reducir su volumen y/o hacerlo susceptible a la recuperacion de materiales
valorizables.

Disposicidn final en relleno sanitario: Garantiza un aislamiento a largo plazo de los
residuos (o de la materia residual que queda después del tratamiento), elimina los
gases generados, evita que los liquidos percolados contaminen las aguas
subterrdneas y solucionan en forma sostenible el problema mediante un
seguimiento a largo plazo después del cierre.

Los procesos antes mencionados son analizados mediante seis perspectivas

diferentes, detalladas en el anexo 7. El conjunto permite caracterizar cada una de las
tecnologias posibles de incorporarse al programa de tratamiento integral de los residuos.
Dichas perspectivas son las siguientes:

Descripcion detallada de la tecnologia o proceso posible de utilizar.
Ventajas y desventajas de su incorporacion.

Anélisis de costo/beneficio.

Factibilidad de implementacion.

Experiencia en el pais.

Mejoras propuestas.

ok wnE

En la siguiente tabla se nombran los procesos y sub-procesos descritos en anexo 7:
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Tabla 3-1 Tecnologias, Procesos y Subprocesos.

Tecnologias o Procesos Subprocesos

Compostaje en el hogar.

Minimizacidn de los residuos - > .
Separacion de materiales reciclables.

Recoleccion y Carga Métodos de recoleccion.

Descripcion de las alternativas de transferencia.
Vehiculos de transporte.

Transferencia y Transporte. Estaciones de transferencia sin compactacion
(descarga directa).

Estacion de transferencia con descarga y
almacenamiento.

Tratamiento mecanico.
Tratamiento. Tratamiento biologico.
Tratamiento térmico.
Gasificacion.

Disposicion Final Disposicion final en relleno sanitario.

Fuente: Elaboracién Propia.

De la descripcidn de las tecnologias, se resume la siguiente tabla:

Tabla 3-2 Ventajas y Desventajas, mejoras propuestas.

Tecnologias o Ventajas Desventajas Propuestas
Procesos
Compostaje en el -Técnica simple. -Implica cambio de -Se recomienda la
hogar. -Bajo costo de inversién | habito. implementacion de
y operacion. -Considerable compostaje en hogar, sobre
-Reduccion cuantitativa | requerimiento de todo en zonas rurales. Esto
de residuos por espacio. se puede realizar en
depositar. -Inversién en conjunto con la instalacién
capacitacion. de puntos rurales de
recoleccion y/o “puntos
limpios”.
Métodos de -Recipientes no - Mayor manejo -En general, el costo de
recoleccion estandarizados (bolsas de | manual de parte de los | inversion en contenedores,
cualquier indole): no operarios (recipientes equipamiento y la
implica gestion ad hoc. no estandarizados). mantencién se justifica en
-Recipientes no -Impacto ambiental y aquellos casos donde el
estandarizados: bajo sanitario negativo mayor rendimiento de la
costo para el usuario. (recipientes no recoleccion permite reducir
-Sistema de carga: estandarizados), la frecuencia de
menor esfuerzo fisico de | comparado con recoleccion y/o ahorrar la
los operarios. estandarizados. adquisicion de un vehiculo
-Cambio de habito en adicional de recoleccion.
los usuarios
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Uso de vehiculos mas
econémicos, como la
tecnologia hibrida

-Ahorro de combustible,
menor ruido, impacto
ambiental positivo,
menor costo de
transporte en recoleccion
a 20 afios

(recipientes
estandarizados).

-Mayor inversion
inicial.-

-Curva de aprendizaje
de varios afos.

-Cambio gradual de flotas
de vehiculos recolectores
de menor costo de
operacién, como la
tecnologia de potenciacion
hibrida.

Estaciones de
transferencia sin
compactacion

(descarga directa).

-Tecnologia simple.
-Costo de inversion
mediano a bajo.
-Factibilidad de
compartir infraestructura
basica con otras
instalaciones.

-Costo fijo de inversién
y operacion de la
estacion de
transferencia.
-Requerimiento de
vehiculos adicionales
de transporte.
-Potencial de molestia
para el entorno.

-Se recomienda considerar
superficies para
expansiones o desarrollo
de instalaciones
complementarias (patio de
acopio, planta de
compostaje y/o tratamiento
mecanico-bioldgico).

Estacion de
transferencia con
descarga y
almacenamiento.

-Menor requerimiento
de maquinaria auxiliar.
Se puede compartir el
uso de maquinaria, en
caso de existir una
planta de compostaje o
tratamiento mecénico-
bioldgico.

-Si contempla patio de
acopio, instalaciones
de reciclaje y/o
compostaje, se
podrian generar olores
molestos.

Se recomienda totalmente
este tipo de instalacion,
pero para un mejor
monitoreo de operacion. Es
esencial la instalacion de
una bascula con sistema
automatico de toma de
datos.

Tratamiento
mecanico.

-Alteracion de tamafio:
la trituracion puede
facilitar el transporte
y/o procesamiento de
los residuos
comercializables
-Separacion automatica:
clasificacion rapida y
segura de materiales
reciclables a gran
escala.

-Separadores
magnéticos tipo cinta:
logran una mayor
selectividad.

-Sistema de
clasificacion con aire:
costo de inversion
relativamente alto.
-Separacion magnética
tipo tambor: sacrifica
el nivel de calidad del
producto (arrastre de
otros materiales) por
un mayor rendimiento.

- Se recomienda la
instalacién de una planta
de tratamiento mecanico,
en combinacion con las
CMR (incl. ET) o los RS.

Tratamiento
bioldgico.

-Compostaje: logra una
reduccion de las
cantidades de RS
depositados y de los
liquidos percolados y de

- Compostaje: Falta de
un mercado para el
producto final.

-Fermentacion: pocas

-Como medida
complementaria de
mediano a largo plazo, se
recomienda evaluar la
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los gases generados en
la disposicidn posterior
en el relleno sanitario.

-Fermentacion: obtiene
biogas como producto
combustible, para
generar electricidad.
-Lombricultura:
Obtencién de humus.

experiencias de gran
escala en el pais;
sistema de control
requiere de curva de
aprendizaje.

-Lombricultura;
requiere de superficies
suficientemente
grandes, segun los
flujos de material a ser
tratado.

alternativa de un pre-
tratamiento mecénico-
biol6gico y la inversién en
un biodigestor anaerdbico
con socios de experiencias
previas acreditadas.

-Asociaciones de
comunidades pueden
postular a proyectos,
previo estudio de costos /
beneficios asociados al
proyecto en particular.

Tratamiento
térmico.

-Reduccioén de volumen
de residuos.
-Produccion de energia
0 combustibles.

-Presenta un sistema
de operacion
complejo. Alto costo
inversion y operacion.
Sub producto final a
disposicién final.

-Se propone la puesta en
marcha de una planta
piloto de residuos mixtos
no peligrosos en
gasificacién.

Relleno Sanitario

-Solucidn sanitaria
definitiva para la
disposicién final de
RSD y residuos
remanentes de plantas
de diferentes
tratamientos.
-Generacion de biogas.
-Ppotencial de
generacion de energia
eléctrica y combustible
vehicular.

-Eventual pérdida de
plusvalia de los
terrenos aledafios.
-Emisién de olores, en
caso de .malos
manejos o catatrofes
climaticas o sismicas
o0 accidentes
imprevisibles

- Seplantea como la
mejor solucion a la
disposicion final
definitiva en la regién
pero siguiendo los
lineaminetos del
convenio firmado con
los paises de la
OECDE, en el sentido
de reducir la cantidad
de los RS a un minimo
posible.

Gasificacion
-Incineracion
(combustion)

Gasificacion a syngas
(no es combustion)

Pir6lisis

Probado en el mundo

-No ha sido probado en
USA para RSD

-Produce liquidos
combustibles

Costos son elevados y
es un desafio mayor
en cada situacion
especifica.

Emisiones gaseosas
eventualmente
peligrosas.

Control de variables
del proceso es critico

-Alto costo.
-Solo aplicado a
desechos especiales

-Hay menos
experiencias que en
gasificacion.
-Existieron problemas

- No se recomienda
presentar proyectos
con esta tecnologia

- No se recomienda para
los RSD de la region.

- Tecnologia no
madura para su
aplicacion.
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en el escalamiento.

Depolimerizacion Hay una planta llave en | Aplicable en

Térmica mano en USA, Missouri | condiciones especiales No aplicable para los
Produce liquidos a mayores costos que | RSD en la region.
combustibles y las tecnologias
fertilizantes anteriores

Hay plantas p.ej Japén, | -Costos mayores que

Plasma (altisimas Wstinghoues, Plasma en el caso de plantas
temperaturas en arco Corp. de incineracién. No se recomienda.
voltaico) Buen comportamiento

medioambiental

-Tecnologia probada
-Obtencion de energia en el tratamiento de
Digestion Anaerdbica | desde materia organica | estiércoles, aguas

a Energia Eléctrica -Puede ser rentable para | residuales con Se propone en el Plan de
el operador contenido organico. Inversiones un proyecto de
-Menores costos 6.000 t/afio con la finalidad
asociados. de obtener los datos

concretos para futuros
disefios en la region.

Fuente: elaboracion propia

3.1.2 Configuracién propuesta de disposicion final.

Respondiendo al diagndstico, de la de disposicion final adecuada en la region, de
desarrolla en el Anexo 8 el analisis detallado de la configuracién y modelacion de las
alternativas de disposicion final, donde convergen dos métodos de modelacion. Uno de
optimizacion matematica, cuya funcion objetivo busca las combinaciones posibles para
arrojar la de menor costo _de operacion para la region, dadas ciertas condiciones de
entrada (cantidad de rellenos sanitarios y estaciones de transferencia). El otro, es una
simulacion de evaluacion de escenarios predeterminados, que compara los costos totales
entre los escenarios definidos por disponibilidad de terrenos (localizacion), para
seleccionar aquél de menor costo de operacion.

El modelo matematico arroja una combinacion de rellenos sanitarios y estaciones de
transferencia cuya sumatoria de costos operacionales resulta menor para la region. El
resultado de este escenario ptimo es de 3 rellenos sanitarios (San Felipe — Los Andes,
Villa Alemana y Valparaiso) y 5 estaciones de transferencia (San Antonio, Quillota,
Asoc. Petorca, Con Con y Casablanca).

Por su parte, la evaluacion de escenarios, que ademas considera la disponibilidad
geografica de terrenos y su localizacion concreta, arroja la configuracion de 2 rellenos
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sanitarios en la region (zona centro — Villa Alemana o Puchuncavi-, y zona sur —San
Antonio) y 1 relleno sanitario fuera de la region, especificamente Lomas Los
Colorados; asi como 5 estaciones de transferencia.

3.2 Determinacion de macro-localizacion.

En el Anexo 9 se identifican las alternativas de localizacion mas viables que ofrece
el territorio para el emplazamiento de las instalaciones de manejo de residuos, sobre la
base de los requisitos de la normativa vigente, el andlisis preliminar de escenarios de
destinacion final y/o de antecedentes previos en la evaluacion y aprobacion ambiental
de este tipo de proyectos. La metodologia consiste en:

» Pre-seleccionar sitios, priorizados segun criterios legales, técnicos, econdmicos,
sociales, sanitarios y ambientales de exclusion;

= Establecer un ranking de los sitios considerando superficies y condiciones
especificas, con la finalidad de facilitar la toma de decisién respecto del sitio que
presenta la mejor caracteristica;

= Verificar la factibilidad de los sitios de emplazamiento en terreno, de manera de
validar las alternativas de proyecto definitivas mediante visitas in situ y sobrevuelo
regional..

Los criterios de exclusién, detallados en el Anexo 9, se aplican sobre plataforma
cartografica a través del empleo de las herramientas del Sistema Informacién
Geografico (SIG)* .

Luego se realiza una validacion en terreno de los sitios identificados, y finalmente se
evallan atributos de cada sitio segun ponderacion de criterios, detallados en el Anexo 9,
generando un ranking de sitios aptos para la localizacion de rellenos sanitarios.

Los sitios de emplazamiento de estaciones de transferencia y CMR se identifican en las
laminas 9 al2 del Anexo 9, identificAndose suficientes sitios aptos, cuya localizacion
final dependerd de la configuracion real que tomard la ubicacion de los rellenos
sanitarios en la region.

'Para el anlisis de la informacion geografica se utiliza el software ARCGIS 9.3 (ESRI).
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3.2.1 Sitios apto para Relleno Sanitario Centro y Sur

Para el Relleno Sanitario Centro se identifican los sitios evaluados como potenciales
para la localizacion, resultando como el mejor el sitio N°5, segin atributos, y
estratégicamente apto con restricciones el sitio N°4.

Para el Relleno Sanitario Sur se identifican los sitios evaluados como potenciales
para la localizacion, resultando como el mejor el sitio N°4, y le sigue el N°3.

El detalle de cada uno se resume en las tablas e imagenes del punto “1.4
Reconocimiento en Terreno” en el Anexo 9.

3.2.2 Conclusiones sobre emplazamientos de  plantas de tratamiento y
disposicion.

Para la evaluacion de las aptitudes y potencialidades que presenta el territorio de la
region en la busqueda de sitios para la instalacion de rellenos sanitarios y distintas
alternativas técnicas para el tratamiento de los RSD, como lo son los Centros de Manejo
de Residuos, se evalud la cartografica de la regién, se reviso los IPT (vigentes y en
desarrollo para la region) y aplicacion de los criterios establecidos segln la normativa
vigente, ademdas criterios complementarios incorporados para ratificar las
potencialidades de los sitios.

Los resultados de la blasqueda de sitios de emplazamiento para rellenos sanitarios
permiten identificar los sitios de emplazamiento en los centros de gravedad de
generacion de RSD, los que son considerados para este estudio en funcién de la
poblacion y barreras geogréaficas de la region (conectividad vial):

e CG Sur: Posee la mayor cantidad de sitios aptos para el emplazamiento de
rellenos sanitarios se encuentra en el sector sur de la region con un potencial de
superficie mayor a las 7.000 ha;

e CG Centro: Solo posee un area potencial, posee una superficie cercana a las 400
ha encontrandose rodeada por el desarrollo inmobiliario de parcelas de agrado.
No obstante cercana al CG se evalla otro sitio con potencial de superficie
disponible cercana a las 4000 ha y donde ademas existen un relleno industrial y
un vertedero municipal,

e CG Norte: En esta area hay una gran cantidad de sitios con potencialidad,
aunque por la lejania de los CG y generacion de RSD, preliminarmente no
resultaria técnico-econdmicamente viable;

En cuanto a las alternativas de sitios potenciales para el emplazamiento de Plantas
de Tratamiento y/o Centros de Manejo de Residuos Sdlidos, se destaca el numero
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elevado de sitios de emplazamiento que se encuentran cercanos a los Centros de
Gravedad v la red vial principal de la reqion.

3.3 Definicion de Proyectos a nivel de Ingenieria Conceptual (Anteproyectos).

El Plan de Manejo Integral de Residuos Solidos (PMIRS) contempla los siguientes
anteproyectos de manejo de residuos solidos:

Rellenos sanitarios mancomunados con tratamiento (RS);

Estacion de transferencia mancomunada con tratamiento (CMR);

Planta de Compostaje (CC), incluida en los CMR;

Planta de Pre-tratamiento mecanico-bioldgico (TMB) incluida en los CMR.

La configuracién de soluciones propuesta considera la actual dificultad de registrar
datos concretos en la generacion, recoleccion y disposicion final de RSD, asi como su
control y fiscalizacion. Por esto, las instalaciones consideran actividades de reduccion
de RSD (minimizacion) en los CMR vy rellenos sanitarios, y no en origen o puntos
limpios, dado que estos Ultimos demandan un esfuerzo de logistica y control que no
estarian disponibles en la mayoria de los municipios a un plazo razonable, ademas de
que la rentabilidad y eficacia de estas acciones son dudosas, especificamente con
respecto a su sostenibilidad.

Cabe mencionar, que en la encuesta de percepcion de los usuarios, se identificd
interés en participar en campafias de reciclaje en origen, pero se debe considerar que
varias experiencias regionales han descartado contenedores de reciclaje porque se
transforman en puntos de acumulacion de basura (Valparaiso, Vifia del Mar, Quilpué).

Es por esto, que la propuesta considera que durante los préximos 10 afios se logre
separa en los CMR 10% de los RSD para compostaje 30% de RSD a tratamiento
mecanico bioldgico (TMB), y 10% como fraccion reciclable, reduciendo en 50% la
cantidad de residuos a transportar y disponer en relleno sanitario.

En los rellenos sanitarios también se considera la incorporacion de un CMR, con el
objetivo de recuperar la fraccion reciclable, ya que el contenido organico sera
transformado en biogas en las celdas. Segun los resultados de la caracterizacion de los
RSD, se puede esperar recuperar un 10% de los RSD como fraccion reciclable.

En la siguiente tabla se resumen las principales caracteristicas descritas en la
ingenieria basica de los Anexos 7, 10 y 11.
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Tabla 3-3 Configuraciéon Unidades en RS

Relleno Sanitario

Centro Sur
Capacidad 500.000 t/afio 170.000 t/afio
Area Total 270 ha 50 ha
Volumen Aproximado 35.000.000 m’ 6.500.000 m®
Superficie Total 460.000 m’ 156.000 m’
Zona Buffer (zona proteccién) 1.610.000 m* 1.300.000 m’
Piscina Lixiviados 400 m* 540 m®
Costo Operacional $4.136/t $9.396/t
Numero Comunas 20 6
Habitantes 1.433.535 203.012

Tabla 3-4 Configuracién de Unidades de los CMR

Fuente: Elaboracién Propia.

Estacion de Transferencia

Marga Marga San Felipe Quillota Petorca Casablanca
Capacidad 150.000 t/afio 120.000 t/afio 100.000 t/afio 50.000 t/afio 15.000 t/afio
Galpén de Tto Mecanico NA NA NA NA 600 m*
Galpén Pre-Tratamiento 6.000 m’ 2.400 m’ 2.400 m’ 800 m’ 600 m’
Galpén de TMB 3.600 m* 3.600 m* 3.600 m’ 800 m’ 600 m*
Cancha de Compostaje 15.200 m’ 9.000 m’ 9.000 m’ 2.500 m* 2.250 m’
Cancha de Maduracién 10.000 m’ 10.000 m’ 10.000 m* 2.500 m’ 1.200 m’
Galpén de Mantencién 240 m’ 120 m’ 120 m® 120 m’ 120 m’
Piscina Lixiviados 800 m’ 370 m’ 370 m’ 120 m’ 40m’
Camiones Amplirol (70m3) 7 unidades 6 unidades 4 unidades 3 unidades 1 unidad
Costo Operacional $2.000/t $2.300/t $2.800/t $3.800/t $5.500/t

Fuente: Elaboracién Propia.

3.3.1 Rellenos Sanitarios (RS).

En el Anexo 10 se presenta una memoria descriptiva de las instalaciones de manejo
de RSD y RSAD a nivel de anteproyecto (ingenieria conceptual), incluyendo una
descripcion de sus principales obras civiles, el pre-dimensionamiento, las
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especificaciones técnicas, los requerimientos de personal, de maquinaria, de estudios
previos y permisos.

La implementacion de un relleno sanitario mancomunado se justifica para un
conjunto de comunas, las que aporten con un nimero mayor a 100.000 habitantes,
idealmente mayor a 200.000 habitantes, y cuando no existe ningun relleno sanitario en
la cercania de estas comunas (menos de 50 km).

La configuracion para la region en base a la seleccion de las mejores alternativas
técnico — econdmicas, contempla la construcciéon de dos proyectos de relleno sanitario,
con las siguientes capacidades:

e RS Centro: 500.000 t/afio proyectado para tratarse en al afio 2020, y
e RSSur 170.000 t/afio (afio 2020).

A estos volumenes habria que sumar en la etapa de ingenieria de detalle un 10 a 20
% de Residuos Solidos Industriales (RIS) asimilables, que no se consideran en esta
etapa de evaluacion economica (debido a que su responsabilidad no es de los
municipios asociados).

La superficie del terreno dependera principalmente de la cantidad de toneladas a
disponer y de la vida til de éste. Asimismo, la superficie del predio debera considerar
las distancias minimas estipuladas en el Reglamento de Rellenos Sanitarios D.S.
189/2008 MINSAL (el cual aumenta significativamente los requerimientos de terreno).
A nivel de anteproyecto se considera el requerimiento de:

e RSCentro: 270 ha
e RSSur: 50 ha

La descripcién de sus principales obras civiles, el pre-dimensionamiento, las
especificaciones técnicas, los requerimientos de personal y de maquinaria se detallan en
el Anexo 10.

Se considera que para la construccién de los rellenos sanitarios, se requiere de los
siguientes estudios previos:

Busqueda de Sitio de Emplazamiento definitivo (adquisicion del predio)
Levantamiento topografico

Estudios de ingenieria basica y de detalle

Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental

Permisos sectoriales (cambio de uso de suelo, autorizacion sanitaria para agua
potable y servidas, entre otros)
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En el Anexo 11 se valorizan cada una de las partidas y etapas del proyecto, cuya
evaluacion econdmica se aborda en el sub capitulo 3.4 del presente informe.

3.3.2 Centro de Manejo de Residuos con Estacion de Transferencia (CMR).

La implementacion de una estacion de transferencia se justifica para comunas que
finalmente no van a contar con un propio relleno sanitario y cuando el centro urbano de
estas comunas esta a una distancia mayor del préximo relleno sanitario mancomunado
(>50 km).

En el desarrollo de la ingenieria conceptual en el anexo 10 se abordan tres tamarios,
para rangos de hasta 30.000, 50.000, y 150.000 habitantes.

La superficie requerida, segtin el tamafio, es de unos 20.000 a 30.000 m?, idealmente
3 hectareas, considerando el potencial de futuras ampliaciones y la incorporacion de los
tratamientos descritos.

Conceptualmente los CMR consisten en rampas techadas para descarga directa a
camiones ampliroll, sin compactacion, y la evaluacion de costos incluye un Centro de
Manejo de Residuos (CMR), con compostaje y tratamiento mecanico bioldgico en los
de mayor tamafio, para disminuir la cantidad de residuos a transportar a RS.

Para la materializacion de los proyectos de “Estacion de Transferencia”, se debe
tener en cuenta efectuar los siguientes estudios y actividades por parte de la
Asociatividad de comunas mandante:

e Compra de terreno tipo semi-rural, cercano a la zona urbana.

e Elaboracién y tramitacién de una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) con
ingenieria conceptual, para obtener la Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA)
favorable

e Ingenieria de detalle (incl. topografia, estudios de mecanica de suelos, etc.)
e Elaboracion y tramitacion de los Permisos Ambientales Sectoriales:

— Permiso del Art. 90 del RSEIA para la construccion, modificacién y ampliacion
de cualquier obra publica o particular destinada a la provision o purificacion de
agua potable de una poblacién, a que se refiere el articulo 71 letra a) del Codigo
Sanitario

— Permiso del Art. 92 del RSEIA, para la construccion, modificacion y ampliacion
de cualquier obra particular destinada a la evacuacion o disposicion final de
desaguies y aguas servidas de cualquier naturaleza, a que se refiere el art. 71 letra
b) del Codigo Sanitario.

— Permiso del Art. 94 del RSEIA, para la construccion de todo lugar destinado a la
acumulacién, seleccion, industrializacion, comercio o disposicion final de
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basuras y desperdicios de cualquier clase, a que se refieren los articulos 79 y 80
del Codigo Sanitario.

— Permiso del Art. 97 del RSEIA, para construcciones no agricolas fuera de los
limites urbanos (Cambio de Uso de Suelo)

e Eventualmente: solicitud de derecho de aguas en DGA.

e Permiso de Construccion en la Municipalidad del terreno considerado.

3.3.2.1 Planta de Compostaje de Residuos Organicos (CC).

Tiene por objetivo la reduccion de las cantidades totales de residuos solidos
depositados y transportados a relleno sanitario. En forma preliminar, se consideran
plantas de compostaje, en cada una de las instalaciones de manejo de residuos
propuestos, CMR:

En general, el compostaje se propone como una medida complementaria a las
soluciones de transferencia; emplazadas en el mismo sitio de manera de aprovechar la
infraestructura béasica, parte de la maquinaria y personal técnico.

Se considera el compostaje en pilas de aireacion pasiva, en canchas con imprimacion
asfaltica, y sistema preventivo de recoleccion de lixiviados, para casos de emergencia.
Segun la cantidad de residuos tratados en cada centro se consideran canchas para 5.000
y 10.000 t/afio de materia organica limpia en origen.

3.3.2.2 Tratamiento Mecénico-Bioldgico (TMB)

El objetivo del pre-tratamiento mecanico biologico consiste en la minimizacién de
las cantidades de RSD y RSAD a ser transportados desde la estacion de transferencia
hacia el lugar de disposicion final. Eventualmente se podria considerar el producto final
con potencial de combustible para co-incineracién en cementera, o similar.

El galpdn de pre-tratamiento mecénico contempla 2 naves de 20 m de luz y 60 m de
largo cada una. Dentro de las naves se instala la maquinaria para efectuar el pre-
tratamiento mecanico, el cual consiste en una tolva de recepcion de residuos no
clasificados, cintas transportadoras de residuos, tamiz rotatorio para seleccion de
residuo por tamafio (“Trommel"), plataforma de seleccion manual de residuos y una
zona de descarga final en un contenedor de residuos sin clasificacion. La fraccién
tratable pasa a naves vecinas de tratamiento bioldgico, una fraccion menor de material
reciclable es recuperada y el resto continla a disposicion final.
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3.3.3 Cierrey sellado de Vertederos existentes

Es importante recalcar que para obtener el costo mas exacto de un cierre de un
vertedero siempre se requiere de un estudio de ingenieria especifico puesto que la
mayor parte del presupuesto esta relacionado con el movimiento de tierra, por lo que la
configuracion geografica local es de gran relevancia. En las estimaciones no se han
considerado eventuales inversiones existentes y que ya se podrian haber realizado
anteriormente (por ej. cobertura, cerco, monitoreos), y por ende la estimacion es de
caracter conservador. Las estimaciones entregadas solamente pretenden entregar una
referencia sobre los costos de inversion que seran necesarios realizar

Las actividades y obras consideradas, que se detallan en forma referencial en el
anexo 16, tienen relacion con:

e Levantamiento topografico

e Cierre perimetral

e Movimiento masivo de suelo y residuos

e Cosntruccion de caminos y pozos

e Piscina de lixiviados

e Construccion de zanja perimetral, entre otros.

La estimacion de costos arroja los siguientes valores:

Tabla 3-5 Estimacion de inversiones para el cierre de vertederos en el region

Comuna Vertedero Hectdreas Costos
estimadas del terreno | Estimados en MMS$
Valparaiso El Molle 93 1.619,20
Villa Alemana 10 600,24
Quillota San Pedro 10 600,24
Cartagena 10 600,24
San Felipe La Hormiga 32 1.007,21
Puchuncavi 4 399,25
Petorca Chincolco 1 215,44
Cabildo 1,5 258,04
Quintero 4 399,25
Sta. Maria Tabolango 1,5 258,04
SUMA 5.957,15

Fuente: Elaboracion propia. NOTA: Los costos incluyen gastos generales, utilidad e IVA.
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Las estimaciones no consideran el seguimiento y control del proyecto de cierre
durante 20 afios, segun lo establecido en articulo 55 del Dto 189/09 Minsal, que debera
ser cargo del titular del proyecto.

3.4 Evaluacién econdmica.

Basado en el Escenario de Minimo Costo y resultados de la basqueda de sitios de
emplazamiento en terreno, se evaluaron distintos escenarios, obteniendo el escenario
definitivo:

e Escenario 2a***: 2 Rellenos Sanitarios Mancomunados maés 5 Centros de
Manejo de Residuos (CMR).

A continuacion se presenta la metodologia y los resultados de la evaluacion
economica de la alternativa definitiva.

3.4.1 Metodologia de Evaluacién.

En la evaluacion econémica se consideran los ajustes estipulados en la
“Metodologia de Preparacion y Evaluacion de Proyectos de Residuos Solidos™ del
Manual SEBI y los precios sociales segin NIP-2010, del Sistema Nacional de
Inversiones (SNI), que administra el Ministerio de Planificacion y Cooperacién
(MIDEPLAN).

3.4.1.1 Consideraciones Generales.

Se han aplicado en los célculos los siguientes factores de correccion (ver también:
www.sni.mideplan.cl — item “Herramientas™):

e Correccion de costos sociales:

FC (MOC) = 0,98 Mano de obra calificada.
FC (MOSC) = 0,68; Mano de obra semi calificada.
FC (MONC) =0,62; Mano de obra no calificada.

e Correccion de aranceles de 1,7 %, en lo que se refiere a equipamiento a importar;
e Tasa (social) de descuento de un 6%.

Todos los costos presentados en la evaluacién econémica se entienden sin el
impuesto al valor agregado (IVA). Las estimaciones de los costos corresponden a un
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nivel de ingenieria conceptual y tienen un margen de error alrededor de +/- 15 %. A
continuacion, se presentan los supuestos basicos de la evaluacion econdmica.

3.4.1.2 Dimensionamiento de las Instalaciones.

El dimensionamiento preliminar de las instalaciones se efectu6 sobre la base de las
cantidades de RSD generados en la region y sus proyecciones a futuro (2020) y los
anteproyectos descritos en los informes anteriores.

3.4.1.3 Costos de Inversién.

Para calcular las inversiones en nuevas instalaciones se han utilizado los siguientes
supuestos:

e Todas las inversiones requeridas se efectian de forma integral al inicio de cada
proyecto, con excepcion de las inversiones en el relleno sanitario (que se distribuyen
en cuatro etapas);

e Costos de inversion: sin aumento anual por concepto de inflacion (Unidad = Ch$ del
afio 2009);

e Aumento anual de los gastos de operacion de 2,0 %, debido al supuesto aumento
sostenido de residuos;

e La flota de camiones y la maquinaria pesada se renueva cada 7 afios;

e A los costos directos se agrega un 15 % para imprevistos. Excepto en el caso de la
recoleccion, se aplica 5% al haber menos probabilidad de imprevistos en la
inversion;

e Los gastos generales en la construccion ascienden a un 20 %?*

e La utilidad del constructor es de 10 % 2.

En los costos de inversién se incluyen los siguientes items:

e Compra de terreno;

e Asesoria para formular detalladamente el proyecto y elaborar las bases de licitacion
para la construccion y futuros operadores;

e Ingenieria de detalles;

e Permisos: costos en asesoria para conseguir los permisos (EIA o DIA, permiso de
edificacion, autorizacion sanitaria, etc., incluyendo derechos a pagar);

! Porcentaje comun de empresas constructoras.

> Como en el célculo del VAC se aplica una tasa de descuento, esta suposicion implica que el constructor
no es la misma empresa que el inversionista que ejecuta el proyecto; de lo contrario (en caso de que el
inversionista es constructor a la vez), la utilidad deberia ser igual a cero, considerandose el beneficio
para el inversionista solo a través de la tasa de descuento.
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e Oficinas con servicios higiénicos (o contenedores maritimos en proyectos de escala

menor);

e Obras civiles (galpones con estructura metélica y superficies pavimentadas; losas de
hormigon; celdas de disposicion; planta de tratamiento de lixiviados, caminos de
acceso, canales de aguas lluvia, etc.);

e Maquinaria y equipamiento; bulldozer, excavadoras, retroexcavadoras, etc
e Vehiculos (camiones, camionetas y/o vehiculos de transporte de personal).

En el caso de la recoleccion se ha considerado un 5% de imprevistos y un 10% de
costo directo de administracion (comunicacion, facturacion, etc.). Ninguno de los
proyectos alternativos contempla gastos generales, ni utilidades de una eventual
empresa concesionaria del servicio.

3.4.1.4 Gastos de Operacion.

Los gastos de operacion de las instalaciones de manejo de residuos incluyen los
siguientes items:
e Personal;
¢ Insumos (agentes quimicos, electricidad, combustibles, etc.);
e Mantencion de obras y maquinaria;
e Gastos generales (oficina, teléfono y seguros);
e Asesorias y monitoreos ambientales;
e Disposicion externa de algunos residuos especiales (aceites y residuos peligrosos);

e Beneficios por venta de compost.

Para realizar los calculos se identifican los requerimientos de personal, consumos e
insumos.

El costo de personal se recarga con 20 % para cubrir eventuales horas extras y
reemplazos en caso de ausencias 0 vacaciones.

Para los consumos de combustible (petr6leo) y electricidad se suponen valores
actuales del mercado y/o los valores propuestos por MIDEPLAN. Los otros insumos,
por ejemplo en aditivos, productos quimicos, elementos de proteccion personal se
estimaron en forma global.
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3.4.2 Indices Econdmicos.

Para obtener las cifras econdmicas relevantes se procedio a determinar los flujos de
caja, inversiones y gastos de los distintos proyectos de inversion propuestos hasta el afio
2030. Del mismo modo se consideraron eventuales ingresos generados por una
inversion. Los calculos para la comparacion de los distintos escenarios se
confeccionaron con una tasa de descuento de un 6%.

Para todos las inversiones se calculé el Valor Actual Neto (VAN), el cual
corresponde al valor de hoy dia de todos los flujos generados por los escenarios hasta el
afio 2030.

De igual manera se estimé el Valor Anual Equivalente (VAE) o Costo Anual
Equivalente (CAE) que convierte el VAN en una anualidad para el horizonte de los
flujos generados y considerados en estas estimaciones. EI VAE es un flujo que en su
Valor Actual Neto coincide con el flujo generado por el proyecto y sirve para la
comparacion de proyectos de igual vida util o de proyectos de distintas vidas tiles si
son repetibles. En el caso de que el VAN es negativo el VAE corresponde a un CAE.

También se calculd la Tasa Interna de Rentabilidad (TIR) de las alternativas, esta
definida como la tasa de interés con la cual el valor actual neto o valor presente neto
(VAN o VPN) es igual a cero. La TIR se utiliza para comparar las rentabilidades de
distintos proyectos y equivale a la tasa de retorno exigida por el inversionista que se
debe superar para que sea considerado rentable el proyecto. La TIR solamente se puede
calcular si un flujo tiene una inversién inicial y genera en los afios siguientes ingresos
positivos.

El Gltimo indicador econémico es la tarifa, que es la tarifa de equilibrio, y de
minimo costo que pide la metodologia de MIDEPLAN, y corresponde finalmente al
costo por tonelada. Para estimar el costo de equilibrio y que permiten autofinanciar el
servicio, se calcula el precio (P) que hace que el VAN de los proyectos evaluados sea
cero.

Es decir:
(Ecc. 1) VAN =0 =VAI-VAC

Donde VAl es el valor actual de los ingresos provenientes del servicio y VAC es el
valor actual de los costos del servicio.

De esta forma, se debe dar que:

(Ecc. 2) VAI = VAC
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Dado que la tarifa es la incognita, se tiene que el VAI se calcula como sigue:

_PQ . PQ, P,

(Ece.3) Taent e T )y

Donde P es la tarifa de equilibrio, Q es el volumen de RSD que se disponen cada
afio y r es la tasa de descuento relevante. Dado que P es constante, la ecuacion se puede
expresar Como:

(Ecc. 4) VAI:PX[ Q + Q. Fot Q J

A+r)  (L+r)? (L+r)"
Luego la ecuacion 2 se puede expresar como:

Q + Q. +.oF Q
A+r)'  (@+r)? (L+r)"

(Ecc. 5) P x [ J =VAC

Por lo tanto, despejando para obtener el valor de la tarifa de equilibrio (P), se

obtiene que:

VAC

(Ecc. 6) P=
( QA , Q% . Q j
1+n)'  (L+r)? 1+n)"

En las Tablas de la evaluacién econdmica, se aplican las formulas precedentes,
obteniendo como resultado una tarifa de equilibrio que el ejecutor deberia cobrar para
cubrir sus gastos.

3.4.2.1 Estimacién de ingresos de los CMR.

Como retornos econémicos de los CMR propuestos para la region se presentan las
ventas del material reciclable obtenido. Principalmente de la venta del papel, vidrio y
plastico. Las cantidades segun material se indican en el Anexo 11 de la Evaluacion
Economica en la evaluacion de cada centro de manejo de residuos. Como precio de
venta conservador se estima para las evaluaciones para el afio 2020 $100/kg para papel
blanco, 21 para diarios y revistas, 20 para cartén y Kraft, $12/kg para vidrio y para PET
$105/kg también en promedio para otros plasticos un valor de $7,5/kg.
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Dependiendo de que si el proyecto cumple con el criterio de “adicionalidad” se
puede postular como proyecto MDL para obtener ingresos adicionales por concepto de
venta de bonos de carbono. Dichos bonos se generan ya que por el reciclaje se evita la
necesidad de generar y producir nuevamente las materias primas respectivas y las
emisiones que tuvieran los materiales a lo largo de su proceso de degeneracion en un
relleno sanitario.

Los bonos de carbono para un proyecto se otorgan por 7 afios y luego se puede
prolongar 2 veces por el mismo periodo. Conservadoramente debido a grandes costos de
transaccion se considera para la venta de bonos un precio de 5 US$ Dolares.

3.4.2.2 Evaluacion Econdémica.

En el Anexo 11 se presenta los costos de inversion y operacion, y el flujo
correspondiente para las instalaciones propuestas y se calculan los indices econémicos
previamente sefialados.

Como resumen de inversion inicial en los proyectos, se tiene la siguiente tabla:

Tabla 3-6 Resumen de inversion inicial en proyectos RSD propuestos

Proyecto Ton/afio Inv. Inicial
Relleno Sanitario 500.000 $8.400.000.000
RS Centro
Relleno Sanitario
170.000 $4.000.000.000
RS. Sur
CMR 150.000 $7.475.000.000
Marga-Marga
CMR. 120.000 $4.620.000.000
San Felipe
CMR 100.000 $2.936.000.000
Quillota
CMR 50.000 $1.562.000.000
Petorca
CMR 15.000 $956.000.000
Casablanca

Fuente: Elaboracién Propia.
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3.4.2.2.1 Relleno Sanitario Centro.

El detalle de los costos de inversion y operacion del Relleno Sanitario Centro
propuesto se hallara en el Anexo 11. La siguiente tabla presenta un resumen de la
evaluacion con los indices econdmicos correspondientes:

Tabla 3-7 indices econémicos RS Centro.

TARIFA"P"/ TONEN $ -3.580
VAN COSTOS TOTALES EN MMS$ -22.022,2
VAC EN MM$ - 22.022,2
CAE EN MM$ -1.973,6
TIR

Fuente: Elaboracién Propia.

Como el relleno no genera ingresos aparte de la tarifa que luego se cobra por el
servicio, el VAN es equivalente al VAC, ya que no hay ingresos que se puede sumar.

3.4.2.2.2 Relleno Sanitario Sur.

El detalle de los costos de inversion y operacién del Relleno Sanitario Centro
propuesto se puede encontrar en el Anexo 11. La tabla siguiente indica los indices
econémicos:

Tabla 3-8 indices econémicos RS Sur.

TARIFA"P"/TONEN $ - 8.191.2
VAN COSTOS TOTALES EN MM$ -10.677,8
VAC EN MM$ -10.677,8
CAE EN MM$ -957,0
TIR

Fuente: Elaboracién Propia.

Como el relleno no produce ingresos aparte de la tarifa que luego se cobra por el
servicio, el valor del VAN no se diferencia del VAC, ya que no hay ingresos como
venta de material reciclable o bonos de carbono.
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3.4.2.2.3 Centros de Manejo de Residuos, CMR.

En este subcapitulo se sefiala los indices econdmicos de los 5 CMR propuestos para
Casablanca y las Asociaciones de Quillota, San Felipe, Marga Marga y Petorca. En el
Anexo 11 se entrega ademas el detalle del presupuesto de cada proyecto de inversion..
Los indicadores econémicos son los siguientes:

Tabla 3-9 indices econémicos CMR San Felipe.

TARIFA"P"/ TONEN $ - 4.118
VAN COSTOS TOTALES EN MM$ - 7.963
VAC EN MM$ - 5.453
CAE EN MM$ - 489
TIR

Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 3-10 indices econdmicos CMR Petorca.

TARIFA"P"/TONEN $ - 6.160
VAN COSTOS TOTALES EN MM$ -4.482
VAC EN MM$ -3.423
CAE EN MM$ - 307
TIR

Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 3-11 indices econémicos CMR Marga Marga.

TARIFA"P"/TONEN $ - 4.039,66
VAN COSTOS TOTALES EN MM$ -9.724,05
VAC EN MM$ - 6.621,71
CAE EN MM$ - 593,44
TIR

Fuente: Elaboracién Propia.

Tabla 3-12 indices econémicos CMR Casablanca

TARIFA"P"/ TONEN $ -13.223,22
VAN COSTOS TOTALES EN MM$ -2.238,54
VAC EN MM$ - 2.696,51
CAE EN MM$ - 241,66
TIR

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 3-13 indices econémicos CMR Quillota.
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TARIFA"P"/ TONEN $ - 4.266
VAN COSTOS TOTALES EN MM$ - 6.741
VAC EN MM$ - 4.661
CAE EN MM$ - 418
TIR

3.4.2.3 Sensibilizacién.

Fuente: Elaboracién Propia.

A continuacion se sensibiliza los resultados de los indicadores econdémicos en
cuanto a la tasa de interés y depreciacion utilizada, como también se revisara el efecto
de la inversion en un terreno o la ocupacién de un terreno fiscal.

Se presenta los indices anteriores junto con los indices obtenidos por los nuevos
pardmetros para una mejor comparacion. Al final se llega a conclusiones en cuanto al
comportamiento y la sensibilidad de los costos por las variaciones de los parametros

considerados.

3.4.2.3.1 Relleno Sanitario Centro.

Realizando una sensibilizacion en cuanto a la tasa de interés, variandola de un 6% a
un 12%, de la compra de terreno, considerando un terreno fiscal en vez del privado, se
obtiene las siguientes variaciones en los indicadores econémicos:

Tabla 3-14 Sensibilizacién indicadores RS Centro.

Evaluacion Tasa de Sin compra de
Normal interés 12% terreno
TARIFA"P"/TONEN $ -3.580 -4.386 -3.471
VAN COSTOS TOTALES EN MM$ -22.022,2 -16.860,9 -21.354,0
VAC EN MM$ -22.022,2 -16.860,9 -21.354,0
CAE EN MM$ -1.973,6 -2.289,1 -1.913,8
TIR

Fuente: Elaboracion Propia.
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Efectuando una sensibilizacion para a la tasa de interes, cambiandola de un 6% a un
12%, para la compra de terreno, considerando un terreno fiscal en vez de un terreno
privado. De este modo se obtiene las siguientes diferencias en los indicadores

econdmicos:

Tabla 3-15 Sensibilizacién indicadores RS Sur.

Evaluacion Tasa de Sin compra de
Normal interés 12% terreno
TARIFA"P"/TON EN $ -8.191,2 -10.106,2 -8.105,7
VAN COSTOS TOTALES EN MM$ -10.677,8 -8.113,9 -10.566,4
VAC EN MM$ -10.677,8 -8.113,9 -10.566,4
CAE EN MM$ -957,0 -707,4 -947,0
TIR

Fuente: Elaboracién Propia.

3.4.2.3.3 Centros de Manejo de Residuos.

También para los Centros de Manejo de Residuos se realizé una sensibilizacion por
la tasa de interés, para un 6%, de un 10% y un 12%. La variacion por la compra del
terreno en el VAN seria el mismo valor del terreno como ya apreciado en la
sensibilizacion de los rellenos sanitarios. Para una mejor comparacion se indican
también los resultados de la evaluacion normal. De tal manera se obtiene los siguientes

valores en los indicadores econémicos:

Tabla 3-16 Sensibilizacion indicadores CMR San Felipe.

INDICE/PORCENTAJE 6% 10% 12%
TARIFA"P" / TON - 4.118 -5.778 -6.709
VAC EN MM$ - 7.963 -6.314 -5.740
VAN EN MM$ - 5.453 -5.453 -5.453
CAE EN MM$ - 489 -489 -489

TIR

Fuente: Elaboracién Propia.
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Tabla 3-17 Sensibilizacién indicadores CMR Petorca.

INDICE/PORCENTAJE | 6% 10% 12%
TARIFA"P"/TON -6.160 | -8.573 -9.916
VAC EN MM$ -4.482 | -3.436 -3.071
VAN EN MM$ -3.423 | -3.423 -3.423
CAE EN MM$ -307 -307 -307
TIR

Fuente: Elaboracién Propia.

Tabla 3-18 Sensibilizacion indicadores CMR Marga Marga.

INDICE/PORCENTAJE 6% 10% 12%
TARIFA"P"/TON -4.039,66 | -4.586,62 | -4.882,00
VAC EN MM$ -9.724,05 | -7.557,18 | -6.801,18
VAN EN MM$ -6.621,71 | -5.348,15 | -4.899,15
CAE EN MM$ -593,44 -639,35 -665,12
TIR

Fuente:

Elaboracion Propia.

Tabla 3-19 Sensibilizacion indicadores CMR Casablanca.

INDICE/PORCENTAJE 6% 10% 12%
TARIFA"P" /TON -13.223,22 | -15.619,58 | -16.944,49
VAC EN MM$ -2.238,54 | -1.876,26 | -1.749,68
VAN EN MM$ -2.696,51 [ -2.696,51 | -2.696,51
CAE EN MM$ -241,66 -241,66 -241,66
TIR

Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 3-20 Sensibilizacién indicadores CMR Quillota.

INDICE/PORCENTAJE 6% 10% 12%
TARIFA"P" / TON -4.266 -5.952 -6.893
VAC EN MM$ -6.741 -5.252 -4.733
VAN EN MM$ -4.661 -4.661 -4.661
CAE EN MM$ -418 -418 -418
TIR

Fuente: Elaboracién Propia.

3.4.2.3.4 Conclusiones.
En cuanto a la sensibilizacion con la tasa de interés, como es de esperar con una
mayor tasa de interés, parecida a la de una empresa privada las tarifas suben. En general

la variacion de la tarifa oscila alrededor de un 25% con una tasa de interés comparada
desde un 6% hasta un 12%.
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Con la variacion de la tasa de interés los otros indices econdmicos como el VAN,
VAC, CAE son menores ya que con una mayor tasa de interés los costos, gastos e
ingresos futuros se descuenta mas.

Ya que la compra del terreno se efectta en el primer afio del proyecto el VAN y el
VAC cambian en forma similar, ya que este costo no es descontado. El efecto sobre la
tarifa es de aproximadamente. $100 para el Relleno Centro, y $200 pesos para el
Relleno Sur que solamente corresponde a aprox. un 3% de la tarifa total.

Cabe sefialar que no se puede calcular el TIR ya que los flujos de las inversiones no
son adecuados. Para el célculo del TIR se requiere de una inversion inicial negativa y
flujos positivos en los afos siguientes.

Los efectos descritos para los rellenos sanitarios son los mismos para los centros de
manejo de residuos. Con una mayor tasa de interés VAN y VAC son menores ya que los
desembolsos futuros se descuenta méas fuertemente de modo que estos gastos hoy en dia
valen menos. En cambio el CAE vy la tarifa que consideran el horizonte del proyecto
aumentan con una mayor tasa de interés.

En general se puede observar ademas que con un mayor tamafio un centro de
manejo de residuos naturalmente tiene un mayor costo, expresado por el VAC y CAE,
pero que en cuanto a la tarifa que considera las toneladas tratadas, se puede observar
economias de escala, 0 sea menor costo por tonelada para los centros mas grandes.

3.5 Inclusion de proyectos en evaluacion

Los proyectos en evaluacion que se consideran son los que estan aprobados y/o en
evaluacion en el sistema de evaluacion de impacto ambiental, donde también se indica
la capacidad de operacion de cada uno.

Tabla 3-21 Capacidad de operacion proyectos de rellenos sanitarios

Capacidad de Operacion RSD

Proyecto Relleno Sanitario

t/afio
La Hormiga; San Felipe 108.000
Los Guindos; La Ligua 62.660

San Pedro; Quillota 68.860
El Molle; Valparaiso 300.000
TOTAL PROYECTOS 539.520

Fuente: Elaboracién Propia.
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Para la simulacién de los escenarios se consideran las siguientes cantidades de RSD
por asociatividad, para el afio 2020, obtenidos por la proyeccion de la tasa de
crecimiento de habitantes y de generacion de residuos per capita.

Tabla 3-22 Generacion de RSD t/afio 2020 por asociatividad

Asociatividad RSD 2020
t/afio

San Felipe — Los Andes 120.810
Petorca 49.494
Conco6n-Quintero - Puchuncavi 101.721
Marga — Marga 145.864
Quillota 99.499
Vifia del Mar- Valparaiso 256.770
San Antonio 173.620
Casablanca 15.055
TOTAL REGIONAL (2020) 969.874

Fuente: Elaboracién Propia.

Por su naturaleza de iniciativas privadas, se desconoce a la fecha las posibles tarifas
de operacion, por lo que se utilizara la modelacion de tarifa de equilibrio utilizada a lo
largo del estudio, detallada en el Anexo 8, que arroja la siguiente curva:
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Figura 3-1 Curva de tarifa equilibrio para rellenos sanitarios, segin tamafio
Fuente: Elaboracién Propia.

Este capitulo compara los costos operacionales de la propuesta del estudio con los
supuestos de ejecucion de los proyectos mencionados. Respecto de las tarifas, la curva
de estimacion de equilibrio corresponde a una tarifa minima que cobraria una
administracion puablica por la disposicion, por lo que corresponde a la minima condicién

comparable.

La comparacion realizada arroja los siguientes resultados:
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Tabla 3-23 Comparacion Tarifas Supuestas de Disposicién Final.

Comparacién

Relleno Sanitario

Tarifa de disposicion
supuesta $/t

Resultado

La Hormiga
v/s
Loma los colorados

9.583

6.000

Escenario favorable a la Hormiga, siempre que no
supere la tarifa supuesta. De lo contrario,
conviene Loma los colorados + costos de
transporte.

Los Guindos
v/s
RS centro propuesto

8.371 (Asoc Petorca +
Quillota)
4.540

Escenario desfavorable para los Guindos, ya que
para la Asoc Quillota es tanto mas caro que
cualquier otra alternativa. Para la asociatividad de
Petorca también sale mas caro, en el momento
gue no hayan mas comunas (asoc Quillota) que
aporte RSD para baja la tarifa.

Resulta empatado en cuanto a costos para la

San Pedro 8.371 (méaximo 220 Asoc. de Quillota, en desmedro de mayor costo
vls t/dia segln informado | para Asoc Petorca. Ademas, Asoc Quillota
RS Centro propuesto SEA) operaria sin CMR (sin posibilidad de reducir sus
4.540 RSD), y elevaria la tarifa del RS Centro a las
demés Asociatividades.
Resulta un escenario técnicamente empatado en
El Molle L ;
vis 4.865 cuantq a costo_ para las a500|at|V|dad~es, pero tiene
RS Centro capacidad definida para 300.000 t/afio, por lo que
4.450 la Asoc. de Marga Marga 6 Concén-Quintero

Puchuncavi queda sin lugar para disposicion final.

3.5.1 Relleno Sanitario La Hormiga

A continuacion se comparan los costos finales, suponiendo que se ejecute y opere el
proyecto de Relleno Sanitario y Centro de tratamiento integral (CTI) de residuos en la
comuna de San Felipe. Los escenarios se evallan con los mismos supuestos de costos
unitarios, uso de camiones, distancias y tarifas de equilibrio, utilizadas a lo largo del
estudio (tablas 1 a 14 del Anexo 8). En este caso, la operacién del relleno sanitario de la
Hormiga podria dar servicio a la Asociatividad de San Felipe.

Los escenarios comparados son (todos en base a generacion de RSD 2020):
a) Cada comuna con un relleno sanitario propio

b) Propuesta del estudio; Habilitacion de estacion de transferencia con CMR y
disposicion en Lomas Los Colorados, con tarifa 6000 $/t.

c) Puesta en marcha del proyecto relleno sanitario y CTI La Hormiga, en San
Felipe, sin estacion de transferencia. Tarifa de disposicion final $9.583.-
segun curva de tendencia tarifa/tamario

d) ldem anterior con tarifa 50% maés de la de equilibrio; $14.375.-
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Tabla 3-24 Comparacion escenarios asociatividad San Felipe-Los Andes
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RSD 2020 $/t RS $/t propuesta estudio  La Hormiga La Hormiga
t/a propio (6.000 $/)t 9.583%/t 14.374%/t

Calle Larga 5.465 62.860 32.431 35.650 40.487
Catemu 6.708 55.487 29.226 34.175 39.011
Llay - Llay 9.915 47.451 36.533 35.021 39.856
Los Andes 33.402 31.827 29.659 27.603 32.439
Panquehue 2.889 68.262 31.482 31.705 36.541
Putaendo 9.271 51.896 30.667 27.965 32.802
Rinconada 3.315 63.832 29.388 27.708 32.544
San Esteban 7.978 47.618 32.537 25.272 30.107
San Felipe 35.527 30.923 24.708 21.224 26.060
Santa Maria 6.339 54.391 30.302 37.621 42.457

Fuente: Elaboracién Propia.

Los resultados de la simulacién indican que las diferencias en entra ambos lugares
de disposicion final son bajas en la mayoria de los casos, favoreciendo la ejecucion del
proyecto, siempre que sea a tarifa de equilibrio.

3.5.2 Proyecto Relleno Sanitario Los Guindos

La ejecucion de este proyecto podria dar solucion de disposicion final a la
asociatividad de Petorca, y eventualmente Quillota. Esta Gltima debiera operar con
Estacion de transferencia por las distancias involucradas.

La tarifa de operacion de equilibrio, segun curva de tendencia de costos v/s tamafio
desarrollada en el anexo 8, para este escenario en particular seria de 8.371 $/t. ( 307.155
habitantes, afio 2020 ambas asociatividades).

Para la asociatividad de Quillota no es favorable esta tarifa, puesto que es casi el
doble a la que arroja la propuesta del estudio para el relleno sanitario centro (4.540 $/t),
teniendo que ademas considerar los costos de transferencia.

De esta forma, los Guindos solo prestaria servicio a la asociatividad de Petorca, con
una tarifa de equilibrio de 14.989 $/t, que supera el valor de la propuesta del estudio de
3.788 $/t en la estacion de transferencia méas 4.540 $/t de disposicion final en relleno
sanitario centro (7.924 $/t).
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3.5.3 Proyecto Relleno Sanitario San Pedro

La ubicacion de este proyecto en Quillota, cercano al centro de gravedad “Centro”
identificado en el presente estudio, da para pensar que pudiera cumplir la funcién de
relleno sanitario centro. Sin embargo, su capacidad de disefio actual (220 t/dia), esta
limitada a prestar servicio principalmente a la asociatividad de Quillota y eventualmente
Petorca, o su cantidad de habitantes equivalentes (307.155 habitantes afio 2020 ambas
asociatividades). Las comunas de la primera transportarian directo al relleno sanitario y
las de la segunda con estacion de transferencia.

Suponiendo que este Relleno Sanitario opere con una tarifa de equilibrio de 8.371
$/t, dada por la cantidad de RSD de ingreso, se observa que para la asociatividad de
Petorca resulta ain mas conveniente la solucidn propuesta en el estudio, puesto que en
ambos casos debe cubrir los costos de la estacion de transferencia y en este supuesto,
casi duplicar el costo de disposicion final.

Para el caso de la asociatividad de Quillota, se tiene que ambos escenarios significan
costos similares, puesto que en este supuesto, no tendria que operar con estacion de
transferencia, pero disponer a una del doble a la alternativa propuesta por el estudio.
Esto, siempre y cuando se mantenga la tarifa, en el caso de que la asociatividad de
Petorca no disponga en el relleno sanitario San Pedro.

Cabe mencionar que la ejecucidon de este proyecto también afectaria a las otras
asociaciones del centro de gravedad Centro, como son Marga Marga, Valparaiso-Vifia
del Mar y la comuna de Casablanca, puesto que al ingresar menos cantidad de RSD al
relleno sanitario “centro” subira su tarifa de operacion.

3.5.4 Proyecto Relleno Sanitario EI Molle

El proyecto aprobado por CONAMA el afio 2008 indica una capacidad de operacion
equivalente a 300.000 toneladas anuales de RSD. Esta capacidad podria prestar solucién
principalmente a la asociatividad de Valparaiso-Vifia del Mar y Casablanca, y
eventualmente una mas, ya sea Concon-Quintero-Puchuncavi, o Marga Marga.

Respecto de la tarifa de equilibrio (4.865 $/t), ésta puede llegar a un valor similar a
determinada para el relleno sanitario centro del presente estudio ( 4.540 $/t), pero
dejaria sin lugar de disposicion a una de las asociatividades de Concén-Quintero-
Puchuncavi, o Marga Marga.

Centro de Economia y Administracion de Residuos Sélidos
Www.cears.usm.cl

Pagina 216



& = Plan de Manejo Integral de Residuos /“rs
UNIVERSIDAD TECNICA Solidos Reglén de ValparaI'SO c* "

FEDERICO SANTA MARIA

3.5.5 Conclusiones

Siempre teniendo en cuenta todos los supuestos considerados en las proyecciones se
tiene que podria resultar favorable para la asociatividad de San Felipe-Los Andes, la
operacion del relleno sanitario de La Hormiga, siempre que se mantenga la tarifa de
equilibrio propuesta.

Respecto de los restantes proyectos, considerando incluso la ejecucion de todos
ellos, no darian abasto para prestar servicio a todo el centro de gravedad Centro, por lo
que de todos modos se requeriria la construccion de un relleno sanitario en el sector.

Dado que los plazos, y dificultades de llevar a cabo esta obra son similares,
independiente del tamafio, se recomienda invertir los recursos en un relleno sanitario de
gran capacidad y dar solucion a largo plazo a la disposicion final de los residuos
domiciliarios.

3.6 Propuestas de Gestion.
3.6.1 Proyectos de inversiéon innovativos.

Se propone considerar el desarrollo de tres proyectos de tecnologias innovativa, con
el objetivo de adquirir datos reales de operacion local, que permitan escalar a tamafios
operativos que generen beneficios adicionales a la gestion de los RSD, y reducir los
costos asociados.

Los proyectos desarrollados a nivel de perfil, cuya ficha se detalla en el Anexo 12,
dicen relacion con el aprovechamiento del contenido energético de las fracciones
organicas de los RSD y uno con mejorar la eficiencia en la etapa de recoleccion de los
residuos solidos.

De los perfiles desarrollados en el Anexo 12, se obtienen los siguientes aspectos
principales:
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Tabla 3-25: Principales indicadores de Proyectos innovativos

Ingreso
Inversion Operacion Anual | Capacidad | Estimado o | Impacto Impacto
Inicial ($) ($/ano) (t/afio) Ahorro | Ambiental | Econémico
($/ano)
Aprovechamiento
Energetlgo de .180 42 millones 1.000 ton | 89 millones + +
Material millones
Lignocelulésico
Produccién de
Electricidad a partir | 1.300 125 millones | 6.000ton | 200 ++ "
de Biogas de millones millones
Digestion Anaerobia
Utilizacion de 114
Camiones Hibridos en . 36 millones N.A. 8,4 millones +++ ++
L millones
Recoleccion
+ : positivo

++ : muy positivo
+++ : excepcionalmente positivo
Fuente: Elaboracion Propia.

Como resultado de la ejecucidn de estos proyectos, ademas de tener las tecnologias
en operacion, es crear alternativas respaldadas para la reduccion de costos en la gestion
de RSD en las comunas, y mejorar ain mas la pisada ambiental de la region.

3.6.2 Mercado de Bonos de Carbono.

De acuerdo con el cuarto informe del IPCC, los residuos provenientes del pos
consumo contribuyen Unicamente con una pequefia parte de las emisiones globales de
los GEI (menos del 5%). Sin embargo, considerando que las iniciativas de tratamiento
de residuos se realizan de forma local, sin que se cuantifique la mitigacion de los gases
de efecto invernadero, puede estar subestimada la importancia del sector de los residuos
para la reduccién global de la emisidn de esos gases.

El profesor del Departamento de Ingenieria Sanitaria de la Universidad de Minas
Gerais (UFMG), Brasil, Gilberto Caldeira, esta de acuerdo con el grupo del IPCC y
afirma que la tecnologia de la que disponemos hoy en dia para tratar los residuos puede
llegar a mitigar las emisiones provenientes del sector sanitario de una manera efectiva.
Esa tecnologia puede conseguir reducir las emisiones de forma directa (por medio de la
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recuperacion y el uso del metano en rellenos, del perfeccionamiento de practicas de
gestion de los rellenos, de mejorias en el tratamiento de residuos liquidos, de la
utilizacion de biodigestores) o evitar que se genere una cantidad significativa de gases
(por medio del uso de basura organica como fertilizante, por ejemplo). Por afiadido, que
se reduzca la generacion de residuos, el reciclaje y la reutilizacién son importantes para
que haya una reduccidn indirecta de las emisiones de los GEI.

“El tratamiento adecuado de los residuos, con una preocupacion especial hacia su
elevado valor energeético, puede contribuir, ademas de a reducir las emisiones, a
promover el desarrollo sostenible. En Brasil, un estudio realizado por el IBGE, el
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica, en el afio 2000, demostré que tan solo
una pequefia parte de los municipios destina adecuadamente los residuos generados, lo
que exige que se adopten politicas y practicas adecuadas al respecto”, explica el director
de Ambientes Urbanos del Ministerio del Medio Ambiente brasilefio, Silvano Silvério
Costa.

3.6.2.1 Desarrollo del Mercado del Reciclaje y Bonos de Carbono.

A la luz de la cifras, el reciclaje esta tendiendo un puente entre medioambiente y
desarrollo econdmico, antes considerados enemigos. La reutilizacion se ha introducido
en la categoria de negocio rentable, pues incorpora motivaciones econémicas ademas de
ambientales, dando ribetes de realismo a una alternativa antes vista como un “sueflo de
ilusos”.

Empresarios innovadores constatan que el reciclaje representa una oportunidad de
abaratar costos gracias al ahorro no sélo de materias primas, sino también de energia.
Para producir una tonelada de papel nuevo se necesitan 7.600 kW h; si es reciclado, se
requieren 2.850 kW h. Fabricar una tonelada de latas de aluminio nuevas demanda
17.600 KW h, mientras que para una tonelada reciclada se requieren 750 kW h.

De esta manera, varias empresas han hecho del reciclaje su giro de negocios en las
areas metalica, de papeles, vidrio, informatica, neumaticos, plasticos y pilas.

Pero también, la reutilizacién gradualmente ha penetrado como parte de procesos
productivos, que no tienen como giro principal el reciclaje. Muchas empresas asumen
gue una forma conduccion mas eficaz es desechar menos desperdicios.

Agroindustrias nacionales estdn comprobando que reutilizar desechos sélidos
organicos como mejorador de suelo o compost es una alternativa mas econémica que
descargar a un vertedero. Cuantos menos desperdicios se boten, menos se pagara por su
eliminacion.
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Lo sorprendente es gque este interés no solo esta en el sector exportador. En el pais
son varias las organizaciones que se han sensibilizado al respecto, como hoteles,
universidades y hasta personas naturales y todo indica que en los proximos meses se van
a sumar nuevos sectores, Yy quién sabe si terminaremos como en Australia 0 Nueva
Zelanda, donde ser carbono neutro se ha convertido préacticamente en una obsesion. Los
ejemplos van desde el café, la comida envasada, la ropa y los cosméticos, hasta
prestigiosas oficinas de head hunter y estudios de abogados.

3.6.2.2 Estrategia propuesta para los Municipios (POA).

El modelo de negocio que se propone auscultar contempla como estrategia
conceptual la venta de un Proyecto “Paraguas” o PoA (Program of Activities):

Figura 3-2 Estructura de un Poa.
Fuente: UNFCCC.

El PoA corresponde a una iniciativa voluntaria de reduccion de emisiones que
define tipos de actividades de reduccion de emisiones enmarcadas en un programa
manejado por una entidad administradora pablica o privada:

e Posibilita la implementacién de proyectos que por su volumen o caracteristicas
(atomizados, dispersos) no son viables bajo los costos de transaccion y precios
actuales.
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Aun cuando el PoA resulta especialmente aplicable a proyectos del sector publico,
este tema esta recién colocandose en la agenda municipal y estamos muy lejos de los
avances realizados por paises de América Latina como lo es Brasil.

En relacion al tema que se plantea, efectivamente existe experiencia en relacion al
punto y se refiere a la evaluacion técnico/econdémica de un tema de reciclaje para el gran
Valparaiso con reduccion de GEI y por tanto emision de bonos y es factible (Lorena
Mufioz, Proambiente, Presentacion sobre modelos de reciclaje 2010 UTFSM-IASA).
También se deben considerar los bonos de CO? que se recuperan por los recursos
reciclados en si mismo, por ejemplo el papel versus los bosques que se dejan de
explotar, los plasticos tipo PET y envases plasticos versus petréleo, entre otros.

Es decir no sélo se aplica la reduccion y los ahorros via GEI, sino que también por
las toneladas de recursos reciclados versus su efecto directo en los commodities que se
dejan de utilizar, ademéas del valor agregado del producto nuevo o reutilizado
energéticamente.

Demés esta decir que la elaboracién de un proyecto MDL corresponde a una
asesoria especifica y no forma parte de los alcances del presente estudio. Aun cuando se
haya identificado los elementos de una estrategia de "carbono™ de caracter general, no
se estd en posicion de establecer el paquete financiero mas adecuado (hay diversas
alternativas de financiamiento) que pueden abarcar incluso la etapa de consultoria en
algunos casos, pero que requieren de generar al menos un "resumen de proyecto™ con
proyeccion de emisiones segun metodologia UNFCCC. Lo significativo es establecer:

1) Unaestrategia,

i) Una metodologias (UNFCCC) asociadas a la estrategia,

i) Un volumen de emisiones por las 3 vertientes (descontar el leakage actual y
proyectado en el horizonte de los proyectos) determinando asi las emisiones
probables en el periodo de los proyectos.

iv) A partir de ello elaborar el "resumen de proyecto" y analizar las posibles
estructuras de financiamiento.

3.6.2.3 Antecedentes técnicos.

Como antecedentes técnicos se agregara a continuacion un resumen del potencial de
ahorro de emisiones de COj-equivalentes por tipos de materiales reciclados, o sea
vidrio, papel y plasticos como también se sefiala el potencial del compostaje. Para lo
anterior se considerd la revision de los estudios de Larsen et. al., 2009, Merrild et. al.,
2009 y Astrup et. al., 20009.
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Cabe resaltar que las indicaciones siguientes no consideran emisiones por la
recoleccion y el transporte a una planta de reciclaje, como tampoco las emisiones
evitadas por no ser dispuestos en un relleno sanitario. El analisis a continuacion se basa
principalmente en las emisiones de una planta de reciclaje como emisiones directas
antes de la utilizacion del material reciclable como materia prima. También considera
las emisiones indirectas. Los grandes ahorros en CO, se producen por no tener que
producir las materias primas nuevamente y porque normalmente el reciclaje de los
materiales reciclables generan menos emisiones de CO..

En cuanto al vidrio se calculd el potencial para dos tipos de reciclaje, la reutilizacion
de las botellas y la utilizacion del vidrio en la fundicion para producir nuevas botellas.
Ya que los potenciales de ahorro son distintos se muestra dos tablas de resumen:

Tabla 3-26 Resumen de emisiones de CO,-equivalentes por el reciclaje de vidrio como materia
prima

Reciclaje de Vidrio

Emisiones Indirectas
antes del Reciclaje

Emisiones Directas del
Reciclaje

Emisiones Indirectas por el
Reciclaje

Potencial de Ahorro de
kg en CO,-equivalentes
por tonelada de
material reciclado

1,0-19,0

1,0-10,0

-506,0 hasta -445,0

Aspectos considerados
por tonelada de
material reciclado

Suministro de
electricidad: 12-20 kWh

Suministro de Gas
Natural: 0-4,3 Nm®

Electricidad de la red:
12-20 kWh;

Combustion de gas
natural para maquinaria
y calefaccion de
edificios: 0-4,3 Nm®

Ahorro en fundicién de
vidrio, sustitucién de 1
tonelada de vidrio:
Energia en fundicion: hasta -
1.9 Gj

Calcinacion: -200 kg CO,

Suministro de materias
primas: -1200 kg

Aspectos no
considerados

Recoleccion y
transporte de vidrio

Construccion de
edificios y material de
construccion

Consumo de material
auxiliar

Construccion de
edificios y maquinaria

Transporte de vidrio a la
planta de produccion

Transporte de excedentes a
planta de tratamiento

Tratamiento de excedentes

Fuente: Larsen et. al., 2009.
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Se observa sumando las emisiones directas e indirectas por el reciclaje que el

potencial de ahorro de emisiones de CO,-equivalentes oscila entre 505 y 416 kg por
tonelada de vidrio reciclado.

Cabe sefialar que los célculos fueron efectuados con datos de paises europeos. En
otros partes del mundo un mayor trabajo manual puede reducir las emisiones por gasto
en electricidad y disminuyen p.ej. las emisiones de la planta de reciclaje.

Tabla 3-27 Resumen de emisiones de CO,-equivalentes por el reciclaje de botellas.

S Emisiones Indirectas antes Emisiones Directas del | Emisiones Indirectas por el
Reciclaje de Botellas L . N
del Reciclaje Reciclaje Reciclaje
Potencial de Ahorro
de kg en CO,-
equivalentes por 21 hasta 74 55 hasta 65 -1571 hasta -617
tonelada de material
reciclado
Energia dle(\ll?nr]ed: 52-60 Energia dleqllzi\”r]ed: 52-60 Reutilizacién de botellas,
sustitucion de 1 tonelada de
Suministro de gas natural Suministro de gas natural V'd,“o:
A A Uso de energia en la planta
Aspectos para maquinaria y para maquinaria y S
. ot N - ...”. | de produccion: -9.0 hasta -
considerados por | calefaccién de edificios: 25- | calefaccion de edificios: 6.5 GJ
tonelada de material 29,3 Nm® 25-29,3 Nm?® '
reciclado S
Suministro de agua: 3m*® | Suministro de agua: 3 m* Calcinacion: -200kg CO,
Suministro de hidréxido de | Suministro de hidréxido Sumrlirlnl]s;?.)_dlezcr;z)a}(erlas
sodio (50%): 9 kg de sodio (50%): 9 kg primas: g
Consumo de material
Recoleccidn y transporte de auxiliar
vi():i/rio P Transporte de excedentes a
Aspectos no Construccion de edificios planta de tratamiento
considerados Construccién de edificios y y maquinaria .
. - Tratamiento de excedentes
material de construccion
Transporte entre las
plantas

Fuente: Larsen et. al., 2009.

Centro de Economia y Administracion de Residuos Sélidos
Www.cears.usm.cl

Pagina 223




UNIVERSIDAD TECNICA

Plan de Manejo Integral de Residuos
Solidos Region de Valparaiso

FEDERICO SANTA MARIA

s
y ol
[

Se observa que sumando las emisiones directas e indirectas por el reciclaje el
potencial de ahorro de emisiones de CO,-equivalentes oscila entre 1.495 y 478 kg por
tonelada de vidrio reciclado.

A continuacion se presenta una tabla de resumen en cuanto a las emisiones por el
reciclaje de papel. Como se puede observar, se calculd los ahorros en emisiones con 976
kg de papel en vez de una tonelada. Lo anterior se debe a que el papel normalmente es
recolectado con impurezas y porque en el proceso de produccion de papel se originan

pérdidas de material.

Tabla 3-28: Resumen De Emisiones de CO,-equivalentes por el Reciclaje de Papel.

Emisiones Indirectas

Emisiones Directas del

Emisiones Indirectas por

por tonelada de material
reciclado

antes del Reciclaje Reciclaje el Reciclaje
(g on GOy equivalente (2) 488 hasta 1464 kg
g 2€4 1,3-29,0 27-94 (b) -1269 hasta 390 kg

(c) -1854 hasta -4392 kg

Aspectos considerados
por tonelada de material
reciclado

Suministro de diesel
0,7-1L

Suministro de gas
natural o petréleo: 15-
87 MJ

Electricidad: 9-30
kwWh

Electricidad de la red: 9-
30 kWh

Combustion de gas
natural o petréleo para
calefaccion de edificios:
15-87 MJ

Combustion de diesel
para la grda horquilla:
0.7-1L

Reprocesamiento de 976
kg de papel separado:
(a) excl. sustitucién de
materia prima
(b) incl. sustitucion de
materia prima
(c) incl. sustitucion de
materia prima y energia
de biomasa

Aspectos no
considerados

Recoleccién y
transporte de papel

Construccion de
edificios y
equipamiento

Consumo de embalajes

Consumo de lubricantes
o material auxiliar

Transporte de papel a la
planta de produccion

Transporte de excedentes
a planta de tratamiento

Tratamiento de excedentes

Fuente: Merrild et. al., 2009.
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El estudio de Merrild et. al. (2009) demuestra que el ahorro de emisiones depende
fuertemente de las emisiones indirectas por el reciclaje, y ahi de que partes de ciclo de
vida se incluye. El punto (c) se refiere a la posibilidad de que los arboles que no se
utiliz6 para producir papel pueden sustituir combustibles fosiles.

Considerando el reciclaje de plasticos y sus distintas formas se dan las siguientes
tablas de resumen para la contabilidad de emisiones de efecto invernadero:

Tabla 3-29: Resumen de Emisiones de CO,-Equivalentes por el Reciclaje de Plasticos como
Materia Prima.

a) Sustitucion de
plasticos sin pérdida de
calidad
b) Sustitucién de
plasticos con pérdida de
calidad
¢) Sustitucion de madera

Emisiones Indirectas
antes del Reciclaje

Emisiones Directas
del Reciclaje

Emisiones Indirectas por el
Reciclaje

Potencial de Ahorro de

kg en CO,-equivalentes

por tonelada de material
reciclado

Electricidad alto en
CO,: 23 - 548 kg
Electricidad bajo en
CO,: 2,5-68kg

0 hasta 60 kg

Electricidad alto en CO,: -1574
hasta -108 kg Electricidad bajo
en CO,: -1047 hasta -58 kg

Aspectos considerados
por tonelada de material
reciclado

Suministro de agua: 0-
2md
Suministro de
petréleo: 0-1 L
Suministro de diesel 0
-1L
Suministro de gas
natural ; 0-25 Nm®
Electricidad: 25- 600

Suministro de Agua:
0-2m?
Suministro de
petréleo: 0-1 L
Suministro de diesel
0-1L
Suministro de gas
natural ; 0-25 Nm®
Electricidad: 25- 600

a) Sustitucion de plastico
Pérdida de Material: 3% Pérdida
de Calidad 0%

b) Sustitucion de plastico:
Pérdida de Material: 3% Pérdida
de Calidad: 20%

c) Sustitucion de madera:
Pérdida de Material: 3% Pérdida
de Calidad: 0%

kWh kWh
Transporte de plasticos a la
lanta de produccién
L Consumo de P P
Recoleccion y - . Transporte de excedentes a
e embalajes y material .
transporte de plasticos o planta de tratamiento
Aspectos no . auxiliar X
: Construccion de - Tratamiento de excedentes
considerados e Construccion de . .
edificios y e Uso alternativo de arboles
. . edificios y
equipamiento L salvados
maquinaria

Materia prima usado para
produccion de pléasticos nuevos

Fuente: Astrup et. al., 20009.
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En la siguiente tabla la forma de reciclar el plastico es a través de la sustitucion de
distintos combustibles fosiles.

Tabla 3-30 Resumen De Emisiones De CO,-Equivalentes Por El Reciclaje De Plasticos Como
Combustible.

(d) Sustitucion de hulla
(e) Sustitucion de
Lignito

Emisiones Indirectas
antes del Reciclaje

Emisiones Directas del
Reciclaje

Emisiones Indirectas por el
Reciclaje

Potencial de Ahorro de

kg en CO,-equivalentes

por tonelada de material
reciclado

Electricidad alto en CO,:
23-184 Electricidad bajo
en C0O,:2,5-24

0 hasta 27

-1467 hasta -165

Aspectos considerados
por tonelada de material
reciclado

Suministro de Agua: 0-2
m3
Suministro de petréleo:
0-1L
Suministro de Diesel 0 -
1L
Suministro de Gas
Natural : 0-10 Nm?
Electricidad: 25 - 200
kWh

Suministro de Agua: 0-2
m3
Suministro de petréleo:
0-1L
Suministro de diesel 0 -
1L
Suministro de Gas
Natural : 0-10 Nm?
Electricidad: 25 - 200
kWh

Carbdn en plastico: 700-850
kg:
(d) Sustitucion de hulla:
1230-1640 kg
(e) Sustitucion de petréleo:
867-1156 L

Aspectos no
considerados

Recoleccidn y transporte
de pléasticos

Construccion de
edificios y equipamiento

Consumo de embalajes y
material auxiliar

Construccion de
edificios y maquinaria

Cambios del rendimiento de
la planta industrial por el
cambio de combustible

Transporte de plasticos a la
planta industrial

Transporte de excedentes a
planta de tratamiento

Tratamiento de excedentes

Fuente: Astrup et. al., 20009.

En cuanto a las tablas de resumen de contabilidad de emisiones por el reciclaje de
plasticos se debe mencionar que en el escenario mejor las emisiones adicionales
corresponden a un 20-40% del ahorro de emisiones, pero en algunos casos los superan.
Se concluye que la mejor forma de reciclaje de plasticos es la sustitucién de materia
prima para plasticos. Si el plastico estd sucio o parcialmente mezclado con otros
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residuos la mejor opcidn es el aprovechamiento energético para sustituir en el mejor de
los casos carbon.

3.6.2.4 Estimacion de ingresos

Como retornos econémicos de los CMR propuestos para la region se presentan las
ventas del material reciclable obtenido. Principalmente de la venta del papel, vidrio y
plastico. Las cantidades son segin material se indica en el anexo 11. Como precio de
venta conservador se estima para las evaluaciones para el afio 2020 $100/kg para papel
blanco, 21 para diarios y revistas, 20 para carton y kraft, $12/kg para vidrio y para PET
$105/kg también en promedio para otros plasticos un valor de $7,5/kg.

Dependiendo de que si el proyecto cumple con el criterio de “adicionalidad” se
puede postular como proyecto MDL para obtener ingresos adicionales por concepto de
venta de bonos de carbono. Dichos bonos se generan ya que por el reciclaje se evita la
necesidad de generar y producir nuevamente las materias primas respectivas y las
emisiones que tuvieran los materiales a lo largo de su proceso de degeneracion en un
relleno sanitario.

La venta de Bonos de Carbono requiere del criterio de adicionalidad, o sea el
proyecto se incentiva o subsidia con el ingreso de bonos de carbono, sin este aporte el
proyecto no se hubiese realizado. Lo anterior implica que el proyecto no es exigido ya
de antemano por la ley o normas establecidas y que no es rentable sin los bonos de
carbono.

Adicionalmente hay que tomar en cuenta que un proyecto MDL y el otorgamiento
de bonos y su venta implican grandes costos de transaccion por lo que no conviene para
proyectos pequefios. El proceso en si dura mas de un afio y pueden durar varios. Costos
promedios que de un proceso de validacién son:

e Desarrollo del disefio del proyecto 20.000.000 a 45.000.000 CLP

e Validacion: 7.000.000 — 10.500.000 CLP una vez para registrar el proyecto para una
Entidad Operacional Designada

e Verificacién: 9.500.000 — 13.000.000 US Dolar cada afio por Entidad Operacional
Designada diferente a la que realizo la validacion

Los bonos de carbono para un proyecto se otorgan por 7 afios y luego se puede
prolongar 2 veces por el mismo periodo. Conservadoramente debido a grandes costos de
transaccion se considera para la venta de bonos un precio de 5 US$ Délares.
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3.6.3 Mejoramiento de Instrumentos, Ordenanzas Municipales.

Una alternativa concreta para mejorar la regulacion y la gestion de los Residuos
Sélidos Domiciliarios y Asimilables en los municipios de la region es actualizar la
normativa local. Como se desprende en el capitulo de diagndstico, en su mayoria; las
ordenanzas comunales estdn bastante desactualizadas y alejadas de los estandares
internacionales de gestion local y del espiritu de las nuevas normativas nacionales en
materia ambiental.

Con el fin de complementar un plan de manejo en la region, se propone una
ordenanza “modelo” para abarcar en detalle la problematica. Cada uno de los capitulos
y articulos fueron inspirados en la normativa ambiental vigente y sus méas recientes
modificaciones, también teniendo presente las orientaciones del Anteproyecto Ley
General de Residuos (actualmente en trdmite en el Senado) y de los lineamientos
OCDE, anteriormente detallados.

Esta ordenanza y sus capitulos (que se pueden leer en detalle en el Anexo 13)
pueden ser o formar parte de una Ordenanza de Aseo y Ornato (agregando tépicos de
ornato no abordado en este estudio) o bien de una Ordenanza de Medioambiente, donde
se regule el tema de los RSD junto con otros tipos de residuos normados en reglamentos
de alcance nacional como lo son el REAS o el RESPEL.

Luego de elaborar esta Ordenanza Modelo se realizd una comparacion de cada
capitulo (y articulo) propuesto con la realidad de cada una de las ordenanzas comunales
actualmente en vigencia en la region, a fin de establecer cuan pertinentes y acordes a las
nuevas normativas resultan ser.

A continuacion se presentan dos tablas que resumen todo este andlisis. La primera
contiene los cédigos de lectura de la segunda.
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Tabla 3-31 Andlisis de ordenanzas

Tabla de codigos: Andlisis de ordenanzas - Region de Valparaiso 2011

foplco Cadigo Definicidn
Podrian existir mas ordenanzas gue las analizadas. La busgueda no dio mas resultados.
Ordenanzas Evaluadas -Drdenanzas ESI:-? sas y no entregan informacion suficiente para un analisis riguroso.
X La comuna no dispone de esta ordenanza.
5/l Mo se especifica en |a ordenanza su fecha de publicacion o ultima actualizacian
Valor0 | Mo tiene decretos en la ordenanza respectiva que se refieran al item indicado
Valor 1 |Tienen decretos que se refieren en forma escueta o incompleta al item indicada
Escala de Evaluacion Valor 2 |Tienen decretos en |a ordenanza respectiva que se refieran al item indicado
Valor 3 Tienen decretos en forma detallada, con aspectos novedosos como separacion en fuente,
reciclaje, descripcion detallada de faltas y multas, etc.
Ordenanza | Mormativa comunal para |3 gestion de RS0, de realizacion propia y basada en lineamientos
Modelo |obtenidos de |a OCDE, Leyes 19.300y 200417, Decreta 63 Minsal y Ordenanzas modernas
% Cobertura de Ordenanza| Articulos | Son aquellos articulos referentes a los topicos evaluados anteriorments y que en general
Muodelo Base  |son abordados en mayor o menor medida por la mayoria de las ordenanzas
Articulos | Son aguellos articulos que estén directamente relacionado con los lineamientos OCDE
OLDE |y sus estandares normativos en materia de R5D

Fuente: Elaboracién Propia.
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Tabla 3-32 Resumen analisis ordenanzas

Resumen andlisis de ordenanzas - Region de Valparalso 2011

Ordenanzas Evaluadas & Afo de Actualizacidn Evaluacién Normativas | % Cobertura Ordenanza Modelo
Asociatividad Comuna Asen y Medio Tarifa de Derachos Municipales
Ornate | Ambiente Aseo Municipales {Puntaje.Mdx: 3) Articulos Base| Artfodos GCDE
La Ligua X X 1995 1991 0.3 3,70 0,00
Cahbildo X X 2002 5/1 Q.7 3,70 0,00
Petorca Petorca X X X 2001 0.6 556 0,00
Zapallar 2009 2005 2009 X 18 41,67 278
Papudo 2009 X X 2003 17 27,78 1,85
San Felipe 1581 X 2006 2010 17 30,56 0,93
Los Andes 1957 X 2010 1392 18 50,00 185
Llay Llay 2005 2005 2005 2008 21 41,67 4,63
San Esteban 1958 X 2002 1998 13 36,11 1,85
san Felipe |ENEEROE]  * ¥ 2008 2005 03 1,85 0,00
Los Andes | Sznta Maria X X 2005 X a3 1,85 0,00
Catemu 1588 X X 1587 2 47,22 1,85
Calle Larga X X X 2003 0.4 1,85 0,00
X X X 2005 0,2 0,00 0,00
X X 2006 X Q,2 0,00 0,00
Quillota 1998 1995 1995 X 2 50,93 3,70
La Calera 1996 X 2005 X 2 41,67 1,85
Quillota Mogales X 2006 x 1595 1.2 16,67 185
Hijuelas 2009 X 1996 X 16 30,56 5,56
La Cruz 2002 X 2005 X 18 28,70 3,70
X X X 2003 0,1 0,00 0,00
Marga Villa
Marga Alemana 2007 X 2008 2010 18 30,56 3,70
Limache 2002 X X X 17 49,07 4,63
Olmue 1597 X 1596 X 1.6 25,93 5,56
Concadn Con Con X 2005 X 2003 13 25,00 11,11
Quintero Ouintero 51 X X 2010 2.2 49,07 5,56
Puchuncavi | Puchuncawi 5/ X 5/ X 21 42,59 B33
Valparaiso Vina del Mar 1592 X X 2010 21 49,07 5,56
Valparaiso 2003 X X 2010 21 52,78 14,81
S5an Antonio X 2010 X 2010 13 23,15 3,70
Cartagena X 2003 X 2010 21 37,04 10,19
El Quisco 1996 X 1996 1584 2 37,04 1,85
San Antonio | Algarrobo X X X 2010 1.8 18,70 0,00
El Tabo 2009 X X 2003 22 54,63 5,56
Santo
Domingo 2006 2008 X 2007 18 41,67 3,70
Casablanca | Casablanca 2007 x® x® 2007 2 34,26 0,00
Promedios 2000,6 2004,6 20033 2003,7 1.5 29,0 3.2

Fuente: Elaboracién Propia.

La columna “evaluacion de las normativas municipales” hace referencia al puntaje
obtenido en el andlisis efectuada en el capitulo de diagnostico.

En cuanto a la columna denominada “Porcentaje de cobertura de la ordenanza
modelo” estd compuesta a su vez por 2 columnas. Una de ellas “Articulos base” se
refiere al porcentaje de articulos que actualmente estan en vigencia en las ordenanzas
comunales y que cubren los topicos de la ordenanza modelo.

La columna “Articulos OCDE” corresponde al porcentaje de articulos de las
ordenanzas comunales (actualmente vigentes) que tocan temas relacionados con los
lineamientos de esa organizacion.
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Contraste Ordenanza Modelo vs, Ordenanzas Actuales - Region de Valparaiso 2011
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Figura 3-3 - Graéfico de contraste ordenanza modelo vs ordenanzas actuales
Fuente: Elaboracion Propia.

Este trabajo de andlisis no se habia realizado de esta forma previamente, y presenta
resultados que ratifican lo que la intuicion y percepcion de quienes participan de en la
gestion de RSD.

Queda en evidencia que a nivel regional existe una importante oportunidad de
mejoras en materia de calidad en las ordenanzas municipales, que tratan con los RSD.
La mayoria no considera aspectos ambientales y en promedio estan aparentemente 10
afios desactualizadas, por lo que no contemplan los nuevos escenarios imperantes.

En cuanto a la cobertura y pertinencia ambiental, las ordenanzas presentan una
realidad preocupante: Si se comparan con las normativas nacionales y los estdndares
internacionales basicos, en promedio consideran solo el 29% de los ambitos que una
normativa moderna a nivel local deberia abarcar.

Se propone que las Normativas Municipales sean actualizadas. Una discusion
multidisciplinaria sobre una Ordenanza Modelo acorde a lo anterior parece el camino
I6gico para que la region se actualice y valide sus politicas desde las visiones comunales

y locales.

Seria importante teniendo presente los cambios a nivel de legislacion nacional y las
inversiones que se vislumbran en el Sistema de Gestion de RSD, que las Normativas
Municipales también sean actualizadas. Una discusion multidisciplinaria sobre una
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Ordenanza Modelo acorde a lo anterior parece el camino l6gico para que la region se
actualice y valide sus politicas desde lo local.

Este trabajo propuesto requiere la participacion de todos los actores involucrados,
sobre todo municipales, para lograr una mejora continua y validacion transversal, puesto
que en cuanto a implementacion no requiere mayor esfuerzo que la voluntad de los
actores técnicos y politicos de las comunas.

3.6.4 Consideraciones a los llamados de Licitacion

Es importante poner atencion sobre la integracion vertical que tiende a ocurrir entre
las empresas recolectoras y los sitios de disposicion, ya que implica un potencial abuso
de posicion dominante, tal y como se evidenci6 en el calculo del indice de Herfindahl-
Hirschman, del presente estudio.

Por razones de evitar monopolios resulta esencial vigilar los procesos de licitacion
de los servicios mencionados, pues como ha ocurrido en el ultimo tiempo en la Region
Metropolitana, la falta de transparencia ha terminado en que varios contratos municipio-
empresas hayan sido objetados por la FNE y el Tribunal de la Libre Competencia
(TdLC) y se encuentren en revision de sus bases como puede observarse en el
“Requerimiento contra Kiasa—Demarco S.A. y Municipalidades que se indica” del 27 de
octubre de 2009 interpuesto por la FNE ante el Honorable TdLC.

Esto cuenta con precedentes importantes, bastante anteriores y que posibilitaron
cambios sustanciales en la legislacion al respecto. Por ejemplo, el dictamen 995/1996 de
la Honorable Comision Preventiva Central del TALC que previno “sobre la igualdad de
condiciones a todos los usuarios y clientes” a una de estas grandes empresas licitantes y
la Resolucion 4/2005 que sustituyd esta misma recomendacién por la remision de las
bases de toda licitacion a la FNE antes del inicio de cualquier licitacion en territorio
nacional.

Otro importante antecedente del comportamiento de este mercado lo constituye la
bullada Sentencia 37/2006 del TdLC que ademas impulsé la solicitud de la FNE a ese
tribunal para la dictacion de instrucciones de caracter general para el mercado de la
recoleccion, transporte y disposicion final de RSD aplicables a todo el territorio
nacional (Instruccién de Caracter General 1/2006), con la finalidad de evitar nuevos
vicios y transparentar el sistema.
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El objetivo principal de proponer mejoras al sistema de licitacion es reducir el costo
econdémico (para la municipalidad) del servicio licitado, simplificar y transparentar el
proceso, fomentar la sana competencia de los actores privados y obtener el servicio de
mejor calidad posible. Cabe mencionar que una mejora en este ambito deberia
incentivar a su vez a los municipios a optimizar sus procesos de fiscalizacién y control.

A continuacién se enumeran algunas propuestas que debieran ser consideradas al
inicio de estos procesos:

1. Puesto que la base de datos del sistema de gestion de RSD comunal es manejada
tanto por la municipalidad como por la empresa establecida, se debe priorizar
mantenerla lo méas clara, actualizada y accesible como los medios lo permitan,
tanto para la poblacion general como, especialmente; para los oferentes de
Servicios.

2. Definir claramente en las bases cuales son los servicios a licitar, sus condiciones
y en qué consiste cada uno de ellos. Al mismo tiempo que se incentiva a los
participantes a formular ofertas por separado para cada uno, por ejemplo;
recoleccion o transporte.

3. Evitar incorporar cualquier tipo de exigencia que entregue ventajas de
informacion a unos licitantes sobre otros. De la misma forma, la falta de
informacion o la incapacidad de verificar los datos de aquella que entrega el
municipio, crea gran incertidumbre en cuanto a la eficiencia real que pudiera
tener el servicio que se propone y el negocio que representa para los oferentes.

4. Las bases técnicas deben ser elaboradas por profesionales técnicos con
experiencia en el rubro, sean municipales o externos, y que tengan acceso a toda
la informacion del sistema de gestion que les permita establecer cual es la
modalidad 6ptima bajo la cual debe desarrollarse el servicio a licitar.

5. A fin de respetar el principio de equidad y no discriminacion se debe adjudicar
la propuesta a aquel ofertante que obtuviese el mayor puntaje y a ningdn otro.
Respecto a lo mismo, deberian ser consideradas y puntuables las iniciativas
ambientales innovadoras o de alto impacto social, como ofertas de reciclaje,
creacion y mantencién de puntos limpios, camparfias de educacion, etc.

6. Se debe exigir que las empresas prestadoras de servicios otorguen igualdad de
condiciones a todos los usuarios y clientes, y que ademas publiquen en forma
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destacada en diarios de circulacion nacional las tarifas de los servicios que
presten y con anticipacion las posibles modificaciones.

7. Las bases deben explicitar la obligacion del oferente de cumplir con toda la
legislacion ambiental vigente al momento de la adjudicacion y toda aquella
promulgada posterior a la firma del contrato. De igual forma deben incorporar la
obligacion de quien se adjudique el contrato de asumir los costos de
implementar medidas de compensacion, mitigacion, auditorias y estudios por las
autoridades sanitarias y ambientales pertinentes.

Todo contrato licitado debe cumplir con los estdndares minimos de calidad que
garanticen el funcionamiento integral del servicio, la seguridad laboral y sanitaria de los
trabajadores y la seguridad y satisfaccién de los habitantes de la comuna.

La relativa debilidad de algunas comunas frente a los conocimientos, a las
capacidades técnicas y econdmicas de los ofertantes les impide en ocasiones actuar en
igualdad de condiciones frente a ellos. La falta de personal, capacidades técnicas y
recursos merman, por ejemplo; las capacidades de realizar seguimiento al sistema y
fiscalizaciones en terreno. Esto unido con la falta de una normativa local pertinente (ver
capitulo de “Andlisis de Ordenanzas”) y expertos locales que actualicen los
conocimientos municipales acordes a las nuevas exigencias ambientales exigen con
urgencia mecanismos de coordinacién inter municipales, donde el flujo de informacién,
la cooperacion y la asesorias entre profesionales aumente las posibilidades de
aprovechar conocimientos y experiencias, generando mayor equidad y eficiencias.

3.6.5 Modelo de negocios.

Se presenta a continuacion un analisis conceptual de modelos de negocio que son
aplicables como alternativas para la implementacion y operacion y administracion de
parte del sector publico. Se comentard también respecto de su aplicabilidad sobre la
base de la Ley de Concesiones para los casos que correspondan.

Se presentan a continuacion tres modelos de negocios posibles de ser aplicadas en
una solucién integral para el manejo de residuos domiciliarios y asimilables,
entendiendo por manejo todas las etapas comprendidas desde la recoleccion, transporte
y disposicion final, incluyendo etapas intermedias como separacion, reciclaje o
valorizacion (energeética por ejemplo), entre otras. Dado lo anterior, se hablara del
sistema de administracion de residuos domiciliarios y asimilables (SAR).
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3.6.5.1 Primer Modelo de Implementacion. Sector Publico realiza la inversion y
opera el sistema de residuos de la region.

En este modelo, el Sector Publico decide llevar adelante la inversion para montar el
SAR de manera integral o separada, cada uno de los componentes que forman parte de
la solucién. Dadas las capacidades de especificidad de la solucion final a ser
implementada, probablemente se haga necesario que se licite la ingenieria y suministro
de las instalaciones.

Para este caso, existen diversas alternativas de mecanismos o contratos para
concretar la ejecucion o implementacion de un proyecto de esta naturaleza.

La modalidad PCM (Procurement Construction Management) y sus variantes EPCM
(Engineering Procurement Construction Management) o EPCI (Engineering
Procurement Construction Installation), entre otros, puede ser utilizada para llevar a
cabo este proyecto. Dado lo que la ingenieria le aporta el integrador, para disminuir los
riesgos en el disefio e ingenieria, es pertinente considerar un acompafiamiento del tipo
FEED (Front End Engineering Design), que en las etapas previas vela por la calidad de
la ingenieria y en las etapas de implementacion, puede actuar como ITO (Inspeccion
Técnica de Obra).

A la entrega al propietario del proyecto, la operacion, mantenimiento y
disponibilidad del sistema seran de su responsabilidad. Para ello se requiere la
contratacion y capacitacion de un equipo de profesionales que conduzca la operacion
hacia una alta disponibilidad en el corto tiempo.

Una ventaja importante de esta alternativa es que el mandante (sector publico) tiene
un solo actor como contraparte lo que trae beneficios en cuanto a los limites de
responsabilidad tanto de la ingenieria como de implementacion.

Las principales ventajas y desventajas de este modelo se indican a continuacion:

Ventajas

» El mandante del proyecto mantiene su foco en la comunidad, dando respuesta a
través de un tercero, a la administracion de los residuos.

e Menor cantidad de actores en la implementacién del proyecto y mayor
definicion de los limites de responsabilidades de los actores del proyecto.

« Menor riesgo tecnoldgico en la implementacion.
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» Generacion de demanda de mano de obra por la fabricacion de equipos que
puedan ser de procedencia nacional, para la implementacion de los componentes
del sistema y también para la operacién del sistema mismo.

» Posibilidad de desarrollar un proyecto de mayor envergadura por desarrollo
asociativo del sector pablico (municipios por ejemplo).

» Transferencia tecnoldgica de experiencias exitosas internacionales, que permite
replicabilidad del modelo en otras areas geograficas (posibilidad de venta de
transferencia tecnoldgica).

Desventajas

* No forma parte de la actividad principal del mandante. Distrae inversiones que
podrian requerirse para el negocio principal.

+ Alto riesgo tecnoldgico.

» Requiere realizar y asumir el riesgo de la inversion.

» Requiere presencia activa durante toda la etapa de montaje y puesta en marcha
del SAR.

» Requiere contratar y capacitar equipo para la operacion del SAR.

* Responsable del mantenimiento del SAR. Sin embargo podria generarse una
eventual relacién de dependencia con el proveedor de la tecnologia por
reparaciones de mayor envergadura (falta de expertos locales).

* Responsable de la disponibilidad del SAR.

3.6.5.2 Segundo Modelo de Implementacion. Sector publico (mandante) forma
consorcio con un proveedor de tecnologia o integrador tecnolégico.

En este modelo, el duefio del proyecto forma una alianza con un tercero para realizar
la inversion del SAR de gasificacion y servicios auxiliares. Este tercero puede ser un
inversionista, proveedor tecnoldgico o un integrador tecnoldgico. En el caso que el
socio no tenga experiencia en estas aplicaciones, el consorcio puede licitar la ingenieria
y suministro de las instalaciones.

La operacion, mantenimiento y disponibilidad del SAR son de responsabilidad del
consorcio. Si el consorcio no cuenta con experiencia en sistemas de administracion de
residuos, se hace necesaria la contratacion y capacitacion del equipo clave para la
operacion de manera de lograr una alta disponibilidad del sistema en el corto tiempo.
Esta modalidad que tiene un riesgo asociado por la falta de experiencia del consorcio,
puede considerar la incorporacion, como parte del contrato de suministro, un
profesional cuyo rol es entregar conocimientos y facilitar la transferencia tecnoldgica
para disminuir el riesgo de la operacion en las etapas tempranas (puesta en marcha)
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mediante un proceso de aprendizaje en terreno. Es pertinente, también, considerar el uso
de recursos para realizar visitas y localizar al socio tecnoldgico y/o inversionista.

En el caso que el socio cuente con experiencia en SAR puede hacerse cargo de la
operacion, mantenimiento y disponibilidad del SAR. Una ventaja importante en este
caso es la posibilidad de alcanzar en corto tiempo, una alta disponibilidad dado el
interés, compromiso e involucramiento del socio tecnoldgico. Sin embargo, para este
caso es conveniente también disponer de apoyo mediante un contrato FEED.

No estando vinculado directamente en la operacion del SAR, el duefio del proyecto
(sector publico) mantiene el foco en la comunidad. Sin embargo, el control del costo de
la operacion es parcial, dado que quien opera es el socio que busca maximizar sus
beneficios, reintentando redituando la inversion en el menor plazo posible. Ello se
traduce en un menor grado de libertad para cambiar al socio. La barrera econémica
puede ser alta.

Las principales ventajas y desventajas de este modelo son:
Ventajas

» EIl sector publico mantiene su foco en la comunidad, dando respuesta con un
socio, a la administracion de los residuos.

« Disminucidn del riesgo tecnolégico en la operacion del SAR.

» Oportunidad de lograr alto nivel de disponibilidad en menor tiempo.

« Control parcial por involucramiento en la operacién del SAR.

« Transferencia de la responsabilidad de la disponibilidad del SAR al socio
estratégico.

» Aseguramiento parcial de los beneficios por participacion en la sociedad.

» Generacion de demanda de mano de obra en la fabricacion de equipos de
procedencia nacional, para la implementacién y operacion del SAR

» Posibilidad de desarrollar un proyecto de mayor envergadura por desarrollo
asociativo del sector publico (municipios por ejemplo).

« Atraccion de inversion extranjera dado que no existe experiencia de esta
naturaleza en Chile (vision holistica para la administracion de residuos).

» Transferencia tecnoldgica de experiencias exitosas internacionales, que permite
replicabilidad del modelo en otras areas geograficas (posibilidad de venta de
transferencia tecnoldgica).

Desventajas

* Requiere realizar y asumir un riesgo compartido de la inversion en el SAR.
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« Menor riesgo tecnologico al concretar acuerdo con un socio con experiencia.

» Riesgo de incompatibilidad de objetivos con el negocio (sector publico:
comunidad; privado: optimizacion de utilidad).

» Mayor cantidad de actores en la implementacion del proyecto y mayor
definicién de los limites de responsabilidades de los actores del proyecto.

* Requiere una estructura para la supervision del contrato y del desempefio del
contratista encargado de la implementacion.

» Requiere una estructura para el monitoreo de la operacion del SAR para conocer
el desempefio del socio durante la operacion.

3.6.5.3 Tercer Modelo de Implementacién. Sector puablico licita implementacion y
operacion del SAR.

Una opcién que puede ser considerada, que de acuerdo a la ley de concesiones es
aplicable, es la modalidad BOT (Build Operate and Transfer) o variantes como el
BOOT (Build Own Operate and Transfer). Se traduce en un menor riesgo tecnolégico
para el sector pablico mandante del proyecto.

Bajo esta modalidad quien construye y opera el proyecto es responsable de
financiarlo. Para ello requiere operar el negocio por un periodo de tiempo que le permita
recuperar la inversion y utilidades proyectadas. Las partes definen un periodo de tiempo
de contrato tras el cual se concreta la transferencia del negocio al duefio final del
proyecto.

Bajo este esquema, tanto la operacion como el mantenimiento y la necesaria
disponibilidad del SAR son de Unica responsabilidad de quien se adjudique la puesta en
marcha del proyecto. Asi, la formacion y capacitacion del equipo de profesionales son
por cuenta del proveedor del ente integrador, asi como el riesgo de la inversion. Sin
perjuicio de ello, el mandante puede realizar aportes a la inversion, en cuyo caso, los
montos son acotados.

Sin embargo, el mandante tiene un control minimo y acotado de la gestion asi como
de los beneficios de la operacion.

Como ventaja para el sector mandante, esta modalidad no requiere destinar recursos
para realizar visitas a experiencias de SAR. De esta manera, el mandante mantiene se
foco en su negocio central.

Las principales ventajas y desventajas de este modelo se indican a continuacion:
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Ventajas

Menor riesgo tecnologico en todas las etapas del proyecto de implementacion
del sistema de administracion del de residuos, incluyendo la etapa de
transferencia.

Foco del mandante en su negocio principal.

Mandante cumple un rol de supervision y evaluacién de contratista.

Transfiere la responsabilidad de la operacion a un tercero con experiencia en
SAR.

Posibilidad de desarrollar un proyecto de mayor envergadura por trabajo
asociativo del sector publico aprovechando sinergias y eventual reduccién de
costos operacionales.

Posibilidad de adquirir conocimiento tecnologico especifico a nivel local
centrado en el equipo de operacion del SAR.

Riesgo de la inversion lo asume un privado.

Desventajas

No asegura beneficios al mandante al no formar parte de la sociedad operadora
del SAR.

Riesgo de cuestionamientos al modelo implementado por mala gestion del
privado.

Foco del privado en la recuperacion de la inversion.

Menor opcién de generacion de demanda de mano de obra en la fabricacion de
equipos que puedan ser de procedencia nacional.

Menor cantidad de actores en el SAR.

Requiere en el mandante, una estructura para la supervisiéon y monitoreo del
desempefio del contrato.

Dependencia de un externo para la administracion del SAR.

3.6.6 Principales Modelos de Negocios de Contratacion para la Region.

La importancia del tema del manejo de los residuos, radica en que siempre ha sido
considerado como una responsabilidad del gobierno municipal, y para gran parte de los
municipios los costos de limpieza publica son casi la mitad de los gastos municipales, lo
que hace entrever que es un asunto de importancia relevante a nivel regional.

El tema del manejo de residuos es complejo de abordar ya que se requiere establecer
acuerdos multidisciplinarios y multisectoriales. En este escrito, se plantean diferentes
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modelos de gestion de residuos, los que insertan en diversos grados de participacion a
los actores involucrados: sector gubernamental; empresas; asociaciones Yy
organizaciones no gubernamentales. Los modelos que se presentan son seis, basados en
el analisis desarrollado por la Subdere, publicado en abril 2011.

e Esquema de contratacion con Municipalidad cabecera.

e Asociacion de Municipalidades.

e Esquema de contratacién individual.

e Constitucion de una empresa Municipal que construya y/o administre la
operacion del Relleno Sanitario.

e Constitucion o incorporacion Corporacion o Fundacion de derecho privado que
construya y/o administre la operacion del Relleno Sanitario.

e Constitucion o incorporacion a una Corporacién o Fundacién Regional de
derecho privado, constituida por el Gobierno Regional, destinada a la
construccién y/o administracion de la operacion del Relleno Sanitario.

3.6.6.1 Esquema de Contratacion con Municipalidad cabecera.

Este modelo estableceria un contrato de operacion entre el operador del relleno
sanitario respectivo y la municipalidad de la comuna que hace las veces de cabecera y
que generalmente corresponde a la comuna donde se ubica fisicamente el relleno. Dicha
comuna desempefiaria el rol de municipalidad cabecera, respecto de todas las restantes
municipalidades de las comunas que depositarian sus RSD en dicho relleno sanitario,
las cuales actuarian como asociadas de facto con ella, mediante convenios en que se
deberian consignar las correspondientes obligaciones y derechos de cada una.

En la tabla siguiente, se muestran las ventajas y desventajas de este modelo:
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Tabla 3-33: Ventajas y desventajas de “Contratacién con Municipalidad Cabecera”.

Ventajas Desventajas

Para un buen funcionamiento se necesitaria que cada

Es un modelo relativamente rapido de municipalidad pague oportunamente sus compromisos
implementar financieros con la municipalidad que hace de cabeza en el
proceso.

Requeriria de eficientes mecanismos de control por parte
del operador del relleno sanitario, por cuanto éste debe
identificar permanentemente el origen de los residuos que
arriban a aquel.

Crearia una doble instancia de entendimiento entre el
constructor y/u operador de relleno y las municipalidades,
las municipalidades restantes, toda vez que aquel se
relacionaria sélo con la municipalidad cabecera, la cual, a
su vez, se vincularia con las municipalidades restantes.

Fuente: “Modelo de Negocios para Sistemas Integrales de Manejo de residuos Solidos” Viviana Murioz SUBDERE.

3.6.6.2 Esquema de Asociacion de Municipalidades.

Mediante este modelo se establece un contrato Unico entre la asociacion y el
operador del relleno sanitario. Es la asociacion quien asume legalmente la
administracion y costos de este Modelo, adicionalmente se deben establecer los
derechos y obligaciones como y en qué proporcién cada municipalidad aportara a la
asociacion de municipalidades que se constituya al efecto. Se entiende por asociacion de
municipalidades la convencion suscrita solo entre dos 0 mas municipalidades tendiente
a facilitar la solucion de problemas que les sean comunes o lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles.

En la siguiente tabla, se muestran las ventajas y desventajas del modelo:

Centro de Economia y Administracion de Residuos Sélidos
Www.cears.usm.cl

Pagina 241




UNIVERSIDAD TECNICA
FEDERICO SANTA MARIA

Plan de Manejo Integral de Residuos
Solidos Region de Valparaiso

S
<

Tabla 3-34: Ventajas y desventajas “Asociacion de Municipalidades”.

Ventajas

Desventajas

El retiro y disposicion final de residuos sélidos es
una materia de competencia municipal, por lo que
resulta 16gico que sean estos los actores
protagonistas de su operatividad.

La experiencia de otras asociaciones de
municipalidades muestra que el pago de las cuotas
no se cumple cabalmente.

Este modelo permite que en la asociacion se
desempefien tanto funcionarios municipales como
personas naturales que se rijan por normas del
derecho privado.

En materia de gestion una limitante relevante es
que las asociaciones no pueden adquirir para si
bienes patrimoniales ni contraer compromisos
financieros de ninguna naturaleza.

La asociacion de municipalidades puede generar
un vinculo permanente entre sus socias, dado que
para la incorporacidn se requiere de la aprobacion
del consejo municipal respectivo, lo que asegura

un cierto grado de consenso politico en la decision.

El convenio asociativo debe contener
disposiciones expresas referidas a la dotacion de
un equipo humano estable para la asociacion.

La experiencia también indica que el liderazgo
formal que tiene la municipalidad administradora
no siempre es reconocido por las municipalidades
socias.

Fuente: “Modelo de Negocios para Sistemas Integrales de Manejo de residuos Solidos” Viviana Murioz SUBDERE.

3.6.6.3 Esquema de Contratacion Individual.

Desde un punto de vista juridico no presenta mayores dificultades ni innovaciones a
lo que habitualmente realizan las municipalidades.

Cada municipalidad efectia sus propios procesos de licitacion tanto para la
construccién del relleno, primeramente, como para su posterior operacién. Sin embargo,
dado los recursos que involucra un relleno sanitario como el proyectado, la solucion

debe estar fundada en wuna eficiente coordinacién entre

protagonistas.

las municipalidades

En la siguiente tabla, se muestran las ventajas y desventajas de este modelo:
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Tabla 3-35: Ventajas y Desventajas de “Contratacion Individual".

Ventajas

Desventajas

Requiere de procesos juridico administrativos
completamente conocidos por las municipalidades,
es decir, no exige innovacién de ninguna especie.

El Modelo necesita de niveles de coordinacién
dificiles de cumplir, dada la diversidad existente entre las
municipalidades.

Es un sistema que da pocas certezas a empresas
interesadas en participar en los procesos de construccién
y/u operacion del relleno sanitario.

Es dificil compatibilizar el modelo con las normas
basicas y principios que existen en el sistema de
contratacion de servicios y licitaciones por parte de los
6rganos de la administracién del Estado.

Fuente: “Modelo de Negocios para Sistemas Integrales de Manejo de residuos Solidos” Viviana Murioz SUBDERE.

3.6.6.4 Constitucién de una Empresa Municipal que Administre la operacion del

Relleno Sanitario.

Este Modelo de negocios propuesto consiste en que las municipalidades interesadas
en la construccidn y operacion de un respectivo relleno sanitario deciden conformar una
empresa que se dedicara a desarrollar estas acciones.
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Tabla 3-36: Ventajas y Desventajas de "'Constitucion de una empresa Municipal que Administre la
Operacion del Relleno Sanitario™.

Ventajas

Desventajas

Es un modelo que podria ser muy valioso para
implementar en localidades apartadas, en donde
podria resultar dificil encontrar empresas privadas
interesadas en la construccion y/o administracion.

La necesidad de materializar el modelo a través de
una ley, implicaria sortear obligatoriamente los
distintos tramites legislativos que ello comprende.
Deberia contar con un alto quérum de aprobacion
tanto en el Senado como en la Camara de Diputados:
mayoria absoluta de senadores y diputados en
gjercicio.

La creacion de una empresa municipal, con la
participacién de capitales privados, se constituiria
en una inédita experiencia de asociatividad publico
privada en el @ambito regional, pudiendo
convertirse en entidades pilotos con posibilidades
de replicarse.

La iniciativa deberia contar con el respaldo del
Presidente de la Republica y la urgencia que le dé, por
cuanto se trataria de un proyecto de ley de su
iniciativa exclusiva. Con un plazo minimo de 6
meses.

El respeto del principio de igualdad de trato que
deben dar los 6rganos del Estado a todos los actores
empresariales (privados y publicos); obliga a que sea
mediante mecanismos publicos concursables la
determinacion de la entidad que construird y/o
administrard el relleno.

Fuente: “Modelo de Negocios para Sistemas Integrales de Manejo de residuos Solidos” Viviana Muriioz SUBDERE.

3.6.6.5 Constitucion o Incorporacion Corporacion o Fundacion de Derecho Privado
que Administre la Operacion del Relleno Sanitario.

Este modelo de negocios se fundamenta en lo contemplado en el inciso sexto del
articulo 118 de la Constitucidn Politica, en cual dispone, en la parte pertinente, que “Las
municipalidades... podran constituir o integrar corporaciones o fundaciones de derecho
privado sin fines de lucro cuyo objeto sea la promocion y difusion del arte, la cultura y
el deporte, o el fomento de obras de desarrollo comunal y productivo”.

Especificamente, la incorporacion de la expresion “obras de desarrollo comunal y
productivo” es la que permitiria utilizar la figura de las corporaciones municipales.
Debe tenerse presente que lo anterior es fruto de una muy reciente modificacion de la
Carta Fundamental. En efecto, el 30 de mayo de 2009 se publicé en el Diario Oficial la
Ley N° 20.352, mediante la cual se modificé la Constitucion en materia de
asociacionismo municipal.

Centro de Economia y Administracion de Residuos Sélidos
Www.cears.usm.cl

Pagina 244




UNIVERSIDAD TECNICA
FEDERICO SANTA MARIA

Plan de Manejo Integral de Residuos
Solidos Region de Valparaiso

S
<

Tabla 3-37: Ventajas y Desventajas de ""Constitucion o Incorporacion Corporacion o Fundacion de
derecho Privado que Administre la operacion del Relleno Sanitario™.

Ventajas

Desventajas

Es un modelo que permitiria, desde una fase inicial, la
incorporacion asociada de actores privados a la
construccion y/o administracion del relleno sanitario.

No resolveria la tematica de los incentivos econdmicos
que debiesen existir para que personas juridicas de
derecho privado participasen del proyecto, por cuanto es
de la esencia de una corporacion o fundacion municipal
la no persecucion del lucro.

La participacion del concejo en la decision municipal de
crear o incorporarse a alguna corporacién o fundacion
obligaria a que la decisién institucional contase con un
respaldo politico.

La(s) municipalidad(es) que constituiria(n) la
corporacion o fundacion podria(n) efectuar aportaciones
restringidas sélo al 7% del presupuesto municipal
respectivo, a menos que se incorporara un actor privado
dispuesto a no generar ganancias por la inversion
realizada.

El modelo posibilitaria que todas las municipalidades
integrasen la respectiva corporacion o fundacion.

Tampoco existen mecanismos de exenciones tributarias
que pudiesen estimular la participacion de empresas en
este tipo de iniciativas.

La posibilidad que los trabajadores de las corporaciones
o fundaciones se rigiesen por las disposiciones del
derecho comun (Cddigo del Trabajo), permitiria ofrecer
remuneraciones y condiciones de trabajo tal vez mas
atractivas.

Otra importante limitacion la daria el hecho de que las
corporaciones o fundaciones municipales de derecho
privado, a diferencia de las empresas municipales, no
pueden contratar empréstitos. Esto adquiriria relevancia
considerando los elevados montos que comprenderia
una iniciativa como la construccion y/o administracion
de un relleno sanitario.

Fuente: “Modelo de Negocios para Sistemas Integrales de Manejo de residuos Solidos” Viviana Muiioz SUBDERE.

3.6.6.6 Constitucion o Incorporacion a una Corporacion o Fundaciéon Regional de
Derecho Privado, Constituida por el Gobierno Regional, Destinada a la
Construccion y/o Administracion de la Operacién del Relleno Sanitario.

Consiste en que un Gobierno Regional podria asociarse con personas juridicas de
derecho publico, en este caso las municipalidades involucradas en los proyectos para
desarrollar una iniciativa que contribuya al desarrollo regional

Se basa en lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 115 de la Constitucion

Politica, norma que indica que “La Ley podra autorizar a los gobiernos regionales y a
las empresas publica para asociarse con personas naturales o juridicas a fin de propiciar
actividades e iniciativas sin fines de lucro que contribuyan al desarrollo regional. Las
entidades que al efecto se constituyan se regularan por las normas comunes aplicables a
los particulares”.
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Tabla 3-38: Ventajas y Desventajas de ""Constitucion o Incorporacion a una Corporacion o
Fundacion Regional de derecho Privado, Constituida por el Gobierno Regional, Destinada a la
Construccién y/o Administracion de la Operacion del Relleno™.

Ventajas

Desventajas

Se trata de un modelo que permite incorporar,
permanente e institucionalmente, no sélo a las
municipalidades sino también al Gobierno
Regional correspondiente en el proyecto.

Restricciones presupuestarias en los aportes que
podria realizar el Gobierno Regional a la
corporacion o fundacién que se crearia. Estas
limitaciones podrian atenuarse de forma
considerable via Ley de Presupuestos, se observa
poco probable alcanzar un consenso politico
parlamentario en pro de aquello.

La amplitud de acciones que podria desarrollar la
corporacion o fundacién regional que se crearia,
permitiria que asumiera también otros “giros”.
Posibilitaria, también, la incorporacion de personas
juridicas de derecho privado, independientemente
si estan presentes o no en la Region.

La naturaleza no lucrativa haria muy dificil
conseguir personas juridicas de derecho privado
interesadas en participar de la respectiva
corporacion o fundacién regional, salvo que
tuvieren algun tipo de interés filantrépico.

No bastaria la mera voluntad del intendente para
constituir la corporacién o fundacion regional, sino
que ello deberia ser respaldado por dos tercios del
consejo regional, lo que garantizaria un importante
consenso politico en torno a la participacion del
Gobierno Regional.

Al tener que ser desempefiados “ad honorem” los
cargos de director de la corporacién o fundacion
regional, se veria dificultoso incorporar a
profesionales para desempefiar estas funciones. Se
haria dificil incorporar asi a personas ajenas a la
institucionalidad regional o municipal.

Tanto el Gobierno Regional como las
municipalidades podrian efectuar subvenciones a
la entidad sin fines de lucro a crear. Sin perjuicio
de lo anterior, personas juridicas privadas podrian
participar de la iniciativa también efectuando
aportaciones.

La inexistencia de mecanismos de incentivo que
estimulen la participacién de actores privados en
este tipo de corporaciones o fundaciones haria ain
mas dificil conseguir su participacién en aquellas.
La entidad no lucrativa regional no podria
contratar empréstitos, lo que afectaria una
alternativa de financiamiento.

Fuente: “Modelo de Negocios para Sistemas Integrales de Manejo de residuos Solidos” Viviana Murioz SUBDERE.

3.6.7 Andlisis.

Los expertos de la Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE), recomiendan
como modelo més adecuado a implementar el de Asociacion de Municipalidades.
Destacan dentro de los motivos los siguientes:

e Posibilitaria que todas las municipalidades involucradas interviniesen
institucional y formalmente de ella, no obligdndose institucionalmente solo la
que hiciese de cabecera.

Centro de Economia y Administracion de Residuos Sélidos
Www.cears.usm.cl

Pagina 246




& = Plan de Manejo Integral de Residuos /“rs
UNIVERSIDAD TECNICA Solidos Reglén de ValparaI'SO c* "

FEDERICO SANTA MARIA

e El rol que tendrian los respectivos consejos municipales en su conformacion
aseguraria un cierto rol de estabilidad.

e Debe considerarse que, tanto el retiro como la disposicion final de residuos
solidos son juridicamente, materias de competencia municipal, por lo que
resultaria logico que fuesen solo las administraciones locales los actores
protagonico de su operatividad.

e La Constitucion y La ley, al reconocer expresamente el asociacionismo
municipal, asumen que es necesario que las administraciones locales puedan
vincularse formalmente para prestar un mejor servicio.

e La jurisprudencia administrativa de la Contraloria General de la Republica
posibilitaria que la municipalidad de cabecera tuviere cuentas separadas que
permitiesen administrar debidamente los aportes que cada socia efectue.

e Las asociaciones no podrian adquirir para si, bienes patrimoniales ni contraer
compromisos financieros de ninguna naturaleza.

e Se estima que este modelo es la figura juridica mas adecuada para desarrollar
proyectos de ampliacién, construccién y administracion de rellenos sanitarios o
estaciones de transferencia.

3.6.8 Modelo Tarifario

El modelo de determinacion tarifa de administracion de residuos solidos esta
claramente establecido en el reglamento de fijacion de tarifa, Dto 69/2006 del
Ministerio de Economia y su modificacion de fechas y plazos en el Dto 158/2007 del
Ministerio de Economia.

En dichos cuerpos legales queda determinada la metodologia e items a considerar en
el calculo de tarifa, no quedando espacio para considerar otro modelo tarifario.

Lo que si aborda el reglamento, es la posibilidad de rebajar el cobro de la tarifa de
aseo a los usuarios, cuando éstos forman parte de un programa especial de minimizacién
en origen.

En la siguiente tabla se resume la normativa nacional relacionada con la
determinacion de tarifa de aseo; y posteriormente se detalla los principales detalles
técnicos de ellas:
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Dada la naturaleza de la ley organica municipal y la ley de rentas, se requiere contar
con un quorum de 4/7 de ambas camaras del Congreso Nacional para lograr
modificaciones legales al célculo y proceso de cobro de tarifas de aseo.

Tabla 3-39: Normativa existente relacionada con la determinacién de tarifa de aseo.

NORMATIVA RELACIONADA DIRECTAMENTE

AREA NORMATIVA NOMBRE

1969 Ley 17235 Fija el texto refundido, sistematizado y coordinado de
la Ley de Impuesto Territorial [Min.Hacienda]

1979 DL 3063 Establece normas sobre Rentas Municipales
[Min.Interior]

1996 Dto 2385 Fija texto refundido y sistematizado del DL 3063

sobre Rentas Municipales [Min. Interior]

Modifica la Ley 18695 Orgéanica Constitucional de

2000 Ley 19704 Municipalidades, el Decreto 3063 sobre Rentas

Municipales y la Ley 17235 sobre Impuesto

Territorial [Min. Interior]

CALCULO DE Modifica Ley 17235 sobre Impuesto Territorial; el
DL 3063 sobre Rentas Municipales; la Ley 18695

TARIFAS 2005 Ley 20033 Orgénica Constitucional de Municipalidades, vy

faculta a las municipalidades para otorgar

condonaciones que indica [Min. Interior]

Aprueba el reglamento que contiene las condiciones

2006 Dto 69 generales para la fijacion de la tarifa de aseo que las

municipalidades cobraran por el servicio de

2007 Dto 158 - - . .
extraccion usual y ordinaria de residuos sélidos
domiciliarios [Min.Economia]

Introduce diversas modificaciones a la Ley 17235

2008 Ley 20280

sobre Impuesto Territorial, DL y 3063 sobre Rentas
Municipales y a otros cuerpos legales [Min. Interior]

Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
2005 Dto 100 la Constitucién Politica de la Republica de Chile
[Minsegpres]

FUNCIONAMIENT Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
O MUNICIPAL 2006 DFL 1 la Ley 18695 Orgénica Constitucional de
Municipalidades [Min. Interior]

Reforma Constitucional en materia de

2009 Ley 20346 Asociacionismo Municipal [Min.Interior]

El Titulo 11 del Decreto N° 69 del 2006 del Ministerio de Economia, aprueba el
reglamento que contiene las condiciones generales para la fijacion de la tarifa de aseo
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que las municipalidades cobraran por el servicio de extraccion usual y ordinaria de
residuos solidos domiciliarios.

En concreto el Reglamento dice lo siguiente:
“Son costos fijos los siguientes gastos:

a) Gastos de remuneracion y beneficios legales del personal municipal encargado,
directa e indirectamente, de la administracion del servicio y su fiscalizacion.

b) Gastos generales de administracion tales como:
- Gastos en facturacion y cobranza;
- Gastos administrativos en insumos de oficina y servicios basicos, entre otros.

c) Gastos en vehiculos destinados a la ejecuciéon de las labores de administracion y
fiscalizacion. En el caso que los vehiculos sean de propiedad municipal se incluiran los
gastos de combustibles, seguro, patente, mantencion y el costo de uso de capital. En
caso que los vehiculos sean arrendados sélo incluird el valor de los contratos y los
gastos en combustibles.

d) Gastos en inmuebles destinados a la administracion y fiscalizacion del servicio. En el
caso que los bienes raices sean de propiedad municipal se incluiran los gastos en
contribuciones, seguros, mantencién, gastos comunes, entre otros, excluyendo el costo
de uso de capital. En el caso contrario, se incluird el gasto en arriendo y gastos
comunes, entre otros, directamente asociados al arriendo de la propiedad.

Si el municipio opta por cobrar una tarifa diferenciada solamente en una parte de la
comuna conforme a lo establecido en el articulo 14°, la desagregacion de los costos fijos
por zona se hard prorrateando los costos fijos totales considerando el nimero de
usuarios en cada zona en particular.

Son costos variables los siguientes gastos:

a) Si se licita totalmente el servicio a empresas privadas, los gastos variables
corresponderan a los montos establecidos en los contratos de adjudicacion de las
licitaciones respectivas.

b) Si se opera en forma directa con equipos y personal Municipal, los gastos variables
corresponderan a:
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- Gastos de operacion y mantencion de los vehiculos destinados a la prestacion del
servicio tales como gastos en combustible, seguros, reparaciones y costo de uso de
capital;

- Gastos en remuneraciones y beneficios legales del personal encargado de la
operacion del servicio;

- Gastos de equipamiento del personal tales como uniformes, guantes y herramientas
de trabajo, asi como gastos de equipamiento de las instalaciones destinadas a la
operacion del servicio.

- Gastos de mantencion y operacion de los recintos destinados a la prestacion del
servicio tales como playas de estacionamiento, estaciones de transferencia y
rellenos sanitarios.

c) Si se licita parcialmente el servicio a empresas privadas, los gastos variables
corresponderan a la suma de los montos establecidos en los contratos de adjudicacion
respectivos mas los gastos variables de operacion directa sefialados en la letra b)
anterior.

Articulo 13°: Para el cobro del servicio se aplicara una tarifa plana e independiente de la
generacion de residuos. Su valor anual sera equivalente a la suma de los costos fijos
totales anuales y costos variables totales anuales, dividido por el universo total de
usuarios para los tres afios de operacion del calculo tarifario. En caso de que se cobre
una tarifa en dos partes a una zona de la comuna conforme a lo establecido en el articulo
siguiente, esta tarifa plana se aplicara solamente a la parte de la comuna no afecta a la
tarifa en dos partes.

Una vez determinados los costos definidos anteriormente, se especifica en el
reglamento las condiciones de proyecciones futuras y fijacion de tasa de interés.

El articulo 14 indica que es factible rebajar la tarifa a aquellos usuarios que
participan activamente en un programa de manejo de residuos, siempre que estén
claramente identificados.

Ademas especifica en el articulo 15, que las exenciones de derechos de aseo son a
costo de la municipalidad.

Segun la modificacion de fechas y plazos (Dto 158/2007), el primer célculo de tarifa
debid ocurrir el afio 2008, para tres afios de vigencias, por lo cual en el actual afio 2011
cada municipio debiera tener publicado (transparencia publica) la planilla de calculo de
tarifa, que no ha sido posible acceder, salvo la comuna de Panquehue.
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Respecto de la situacion regional, méas del 80% de la poblacion estd exenta de pago
de derechos de aseo, tanto por lo establecido en Ley de rentas Il que libera de este
derecho a todas las propiedades avaluadas hasta en 225 UTM, como por adicionales
acordados en los respectivos concejos municipales en ordenanzas especificas. Esto se
refleja en el estado del capitulo de diagndstico, que indica que la mayoria de los
municipios no logran reintegrar los gastos actuales en RSD.

Existiendo actualmente un modelo de determinacion de tarifa, cuyo primer proceso
debid ocurrir el afio 2008, y el segundo durante el periodo 2011 (Dto 158/2007), con la
respectiva publicacion de las tablas de calculo, se puede considerar como alternativa el
incorporar el cobro del derecho de aseo a algin otro servicio basico, como energia y/o
agua; sin embrago, mas que a barreras técnicas o de modelo de negocio, esta alternativa
u otras de cobranza se enfrentan a la voluntad politica de ejercerlas. La implementacién
o complementacion de las ordenanzas locales, con la ordenanza modelo propuesta
entrega mas herramientas para abordar la recaudacion y fiscalizacion del gestion de
RSD.

Por otra parte, ya fuera de alcance de este estudio, se recomienda estudiar la factibilidad
legal de introducir modificaciones a las leyes que regulan el dmbito ambiental y
sanitario en el pais. Esto con la finalidad de poder considerar el servicio de aseo y
ornato otro servicio basico mas, como el suministro de agua potable y la electricidad,
con la finalidad de poder estandarizarlo, regularlo y fiscalizarlo y lograr mayor eficacia
y equidad en el servicio, acercandose a la directrices de la OCDE.

3.6.9 Mejora de Institucionalidad, asociatividades.

La Asociacion Chilena de Municipalidades (AchM) formada el 10 de mayo de 1993
ha impulsado desde su creacién la conformacion de asociaciones territoriales y
tematicas entre diversas comunas a lo largo del pais con la finalidad de promover sus
intereses corporativos de forma voluntaria, igualitaria y pluralista. Sin embargo, como
es de comdn conocimiento, existen ain dificultades legales y reglamentarias para 2 o
mas municipios de acceder a personalidad juridica y por ende a realizar actividades con
beneficios econdmicos comunes, aunque se ha avanzado en el sentido de la
modificacion de la LOC, (20.346) en el afio 20009.

En la actualidad existen 46 asociaciones municipales a lo largo del pais, con
realidades muy heterogéneas, pero que en general presentan los siguientes problemas:

+ Débil institucionalidad.
+ Falta de Personalidad Juridica (Se actta por medio del municipio administrador).
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+ Falta de autonomia financiera.

+ Dificultades en la administracion de sus bienes.

 Dificultad en la gestion del personal.

« Dificultad para la gestion de proyectos intermunicipales (Se dificulta la
actuacion coordinada y conjunta para abordar problemas comunes entre
municipalidades).

« Contraloria ve dificultada su labor de fiscalizacion y control (Rotacién de
municipios administradores complejiza dicha tarea).

En mayo de 2009 se aprobo la reforma constitucional (Ley 20.346) en materia de
asociacionismo municipal. Se introdujo el siguiente articulo Unico:

"Articulo Unico.- Sustitiyase el inciso sexto del articulo 118 de la Constitucion
Politica de la Republica por el siguiente:

"Las municipalidades podran asociarse entre ellas en conformidad a la ley orgéanica
constitucional respectiva, pudiendo dichas asociaciones gozar de personalidad juridica
de derecho privado. Asimismo, podran constituir o integrar corporaciones o fundaciones
de derecho privado sin fines de lucro cuyo objeto sea la promocion y difusion del arte,
la cultura y el deporte, o el fomento de obras de desarrollo comunal y productivo. La
participacion municipal en ellas se regira por la citada ley organica constitucional”.

Ademas en este momento se encuentra en segundo tramite en el Senado y con
urgencia simple, el anteproyecto de Ley de Asociacionismo Municipal. Los principales
contenidos de este proyecto serian:

e Constituye una modificacion en la LOC de Municipalidades.

2 0 més municipalidades, pertenezcan 0 no a una misma provincia 0 region

podrén constituir asociaciones municipales.

So6lo pueden estar integradas por municipalidades

Opcionalmente podran tener o no personalidad juridica

Personalidad juridica de derecho privado

Acuerdo constitutivo de asociaciones debera ser aprobado por los respectivos

Concejos.

e Reconocimiento de las asociaciones municipales como sujetos de derechos,
mediante un procedimiento simple.

e Mecanismos de control:

- SUBDERE: Organismo que llevara registro de Asociaciones (asambleas y
estatutos) y velara por el cumplimiento de las finalidades establecidas estatutos.

- CGR (aportes publicos)

- Direccién del Trabajo (el personal).
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Ademas, el proyecto determina los objetivos de estas asociaciones:

e Laatencion de servicios comunes;

e Laejecucion de obras de desarrollo local;

o El fortalecimiento de los instrumentos de gestion;

e La realizacion de programas vinculados a la proteccion del medioambiente, al
turismo, a la salud o a otros fines que les sean propios;

e La capacitacion y el perfeccionamiento del personal municipal, como también de
alcaldes y concejales, y

e La coordinacion con instituciones nacionales e internacionales, a fin de
perfeccionar el régimen municipal.

Y su patrimonio podré definirse mediante los siguientes mecanismos:

Cuotas ordinarias y extraordinarias.

Donaciones

Producto de bienes y servicios, venta de activos

Erogaciones, subvenciones y aportes provenientes de personas naturales o
juridicas, de las municipalidades o entidades publicas, nacionales o
internacionales.

e Solo accederan a subvenciones y fondos concursables de entidades publicas las
asociaciones vigentes en el Registro.

Entre las muchas ventajas que se desprenden de este anteproyecto, esta la
posibilidad que los municipios tendran de asociarse para negociar con mas fuerza las
condiciones de mercado mas justas, por ejemplo, al momento de contratar servicios de
disposicion final de RSD.

A modo de ejemplo, se adjunta en anexo 15 escritura de asociatividad de las
comunas de la provincia de Llanquihue de la region de los lagos, cuyo objetivo es
enfrentar conjuntamente las mejoras a la gestion de RSD, incluidas la disposicién final
en rellenos sanitario. Cabe mencionar que esta asociatividad es resultado del programa
nacional de residuos sélidos de la Subdere.
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3.7 Fondos de financiamiento.

Para apoyar la gestion de residuos solidos, la Republica de Chile en conjunto al
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) suscriben, el 6 de abril del afio 2008, un
contrato de préstamo para ejecutar el Programa “Manejo Integral de Residuos Sélidos”.
Este programa busca mejorar las condiciones de salubridad y calidad ambiental en
centros urbanos y rurales a nivel nacional, esto se lograria a través de la implementacion
de sistemas integrales y sostenibles para el manejo eficiente de residuos solidos
domiciliarios.

El programa “Manejo Integral de Residuos Sélidos” es financiado por el Contrato de
Préstamo N° 1958/OC-CH y ejecutado por la Subsecretaria del Desarrollo Regional y
Administrativo (SUBDERE) y busca obtener cinco resultados:

e Aumentar el porcentaje de residuos sélidos domiciliarios con disposicion final
en instalaciones sanitarias y ambientales adecuadas;

e Cerrar instalaciones de disposicion final de residuos soélidos domiciliarios sin
autorizacion sanitaria o ambiental,

e Mejorar la capacidad de planificacion regional del manejo de residuos sélidos;

e Mejorar la gestion financiera municipal de residuos sélidos domiciliarios, y

e Fortalecer la capacidad de fiscalizacion y control sanitario y ambiental del
Estado.

El programa “Manejo Integral de Residuos Solidos™ ofrece fondos en cuatro areas,
de prefactibilidad; estudios complementarios; desarrollo de disefio y ejecucion del
proyecto, estos a su vez se dividen en dos vias de financiamiento que son las Acciones
Concurrentes (AACC) y el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR). En la
siguiente se enlistan las acciones de cada etapa.
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Tabla 3-40 Acciones de programa ""Manejo Integral de residuos Sélidos".

Area del Fondo Accion.

Tipologia art. 19 y 56 del Reglamento de Rellenos
Sanitarios.

Diagndsticos.

Estudios.

Asistencia técnica.

Adquisicién de terrenos.

Previo a la Prefactibilidad (AACC) rl:g:]rgralelgécr:r:c;r:gc‘ii(t:?;renos/obras

Estudio de Plan de Cierre y Declaracion de Impacto
Ambiental cuando corresponda.

Modelos de gestion, estudios tarifarios y analisis de
sustentabilidad del proyecto.

Estudios de solucion de minimo costo a 20 afios.

Diagnostico de la situacion actual: Estudio de Oferta
y Demanda.

Calculo de del déficit en la situacion actual.

Proyeccién de la demanda.

Tamafio 6ptimo (capacidad).

Definicion de alternativas de micro localizacion.

Prefactibilidad y complementarios (FNDR). Definicion de alternativas técnicas de solucién del
problema.

Estimacidn de costos de cada alternativa.

Evaluacion.

Estudio de Impacto Ambiental.

Modelo de Negocios.

Disefio de ingenieria de detalle de las obras a ejecutar

Desarrollo de Disefio (FNDR) y de las obras de mitigacion.

La construccion de la planta de tratamiento de

Ejecucion del Proyecto (FNDR) residuos solidos

Fuente. Elaboracion propia

Las etapas a las cuales se podrian postular con este fondo apuntan principalmente a
las del tramo intermedio y de ejecucion de un sistema de manejo integral de residuos
solidos. Como son: la adquisicién y normalizacidn de terrenos, estudio de plan de cierre,
microlocalizacién, estudio de impacto ambiental, desarrollo de disefio y ejecucion del
proyecto.

Para el caso de postular a las Acciones Concurrentes, se debe tener en consideracion
que el financiamiento depende de la SUBDERE Yy sera ésta quien evalle la factibilidad
de las solicitudes. Estas se deben presentar con un oficio conductor de Alcalde dirigido
al Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo junto ademas de la Ficha de
Acciones Concurrentes entre otros documentos (Guia operativa MIRS). Respecto a los
plazos de estos fondos, estos deben ser utilizados antes de 5 afios transcurridos a partir
de la fecha de entrada en vigencia del contrato que fue firmado en abril del 2008.
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Para el caso de las postulaciones correspondientes al Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, se debe tener en cuenta que se apoya en el Sistema Nacional de Inversiones
Publicas (SIN) cuyo objetivo principal es seleccionar y concretar las inversiones méas
rentables desde el punto de vista econdmico social. Ademés las solicitudes deben
formularse y presentarse de acuerdo a los requerimientos de MIDEPLAN/SERPLAC.
No obstante lo anterior los Municipios y Servicios Publicos que postulen deberén
preparar su proyecto en forma de una ficha EBI para ser ingresada primero al Banco
Integrado de Proyectos (BIP) y luego (una vez finalizado lo anterior) se debera ingresar
al SIN.

3.8 Estrategia comunicacional

El Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos esta basado en propdsitos
estratégicos nacionales regionales y municipales para el periodo 2011-2020, los hace
propios y los suma al objetivo de la comunicacion social y su futura participacion
activa, orientada a dar eficiencia y accién permanente a los Planes Estratégicos
Regionales. Asi, todas las actividades que se proponen estan orientadas a ayudar a las
autoridades territoriales como las del Gore, y las de las Municipalidad para alcanzar sus
fines.

De este modo, se propone implementar un Plan de Comunicacién Regional inserto
en el Proyecto de Sensibilizacion y Formacion Social, en donde se plantea la ejecucion
de una serie de programas y acciones, asi como definir politicas y estrategias, para
alcanzar cada una de las metas estratégicas propuestas.

Para este Plan, la comunicacién representa una herramienta fundamental con la
finalidad de alcanzar las metas de desarrollo en cuanto al manejo de los residuos
solidos. No se trata de s6lo un instrumento para difundir las actividades de la region,
sino que también significa lograr una mayor participacion ciudadana, donde el carécter
estratégico de la comunicacion juega un papel preponderante en el actuar y accionar del
gobierno regional, de las asociatividades y de las Municipalidades.

Una meta es que a través de la comunicacion, el gobierno regional alcance un alto
grado de reconocimiento social, basado en el cumplimiento de los objetivos estratégicos
planteados.

Bajo este concepto, los encargados de generar la informacion y la comunicacion
orientaran sus esfuerzos informativos en funcion de las politicas, estrategias y acciones
gue se determinan en este Plan de Gestidn Integral de Manejo de los Residuos Sélidos.
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El presente capitulo tiene como objetivo proponer instrumentos y acciones de
comunicacion, asi como aportar elementos para conducir ésta a la eficiente y eficaz
respuesta social en forma socialmente responsable.

3.8.1 Objetivos.

* Mejorar los procesos de la apropiacion de la informacion relevante asociada a
este estudio, por parte de la comunidad.

* Elaborar un mensaje claro relativo a la mejora de la disposicion final de residuos
solidos en las entidades administrativas y territoriales

* Encuadernar el mensaje usando una imagen relativa al “Plan de Gestion Integral
de Manejo de Residuos Soélidos” y de la calidad de vida que se genera por su
aplicacion.

* Planificar una agenda de difusion del plan de manejo en el seno de
organizaciones sociales, en las instituciones publicas y privadas de educacion,
salud, centros de consumo como supermercados, es decir, en lugares de alta
convocatoria social en donde el proceso de comunicacion es eficiente por su alto
impacto.

* Proponer una lista de recursos fisicos, humanos vy financieros disponibles, para la
distribucion del mensaje en los territorios que conforman cada Asociatividad.

3.8.2 Publico objetivo.

eInstituciones del 4rea de la educacion y salud (Publicas y privadas).

« Estudiantes en general (escolares, pre y post grado).

* Juntas de vecino.

* Sindicatos y operadores.

* Empresas privadas asociadas a la generacion de alto volumen de residuos solidos.
« Otras asociaciones, com ONG’s o similares.

3.8.3 Proceso de implementacion.

Para proceder a la implementacién se propone tomar una serie de acciones, en el
tiempo y en diferentes formatos, para poder generar nuevos flujos de informacion,
politicas de generacion de informacién y tratamiento de la misma, asi como nuevos
procedimientos para lograr los objetivos del programa.

Centro de Economia y Administracion de Residuos Sélidos
Www.cears.usm.cl

Pagina 257



& = Plan de Manejo Integral de Residuos /“rs
UNIVERSIDAD TECNICA Solidos Reglén de ValparaI'SO c* "

FEDERICO SANTA MARIA

En este marco se han definido las acciones prioritarias a cargo de las
Asociatividades que son:

A. Presentar una Unidad de Comunicacion por cada Asociatividad con una linea
de accion regional.

Para lo anteriormente mencionado se requiere orientar y capacitar al personal que
conformara la Unidad en cada Asociatividad en el sentido que corresponda para poder
cumplir con los procedimientos de comunicacion de las politicas y programas,
asociados al manejo de los RS.

B. Disefiar politicas y procedimientos de comunicacion referentes al manejo de los
RS para cada Asociatividad y segln las realidades locales de las Municipalidades que
la conformaran.

Disefio de politicas de comunicacion orientadas a que la imagen de la asociatividad
y sus Municipalidades asociadas sea Unica y consolidada, asi mismo esas politicas
regiran los flujos de comunicacion que deberan de estar enfocadas a cuidar la imagen
institucional y a difundir las acciones y logros del Plan.

C. Implementacion de los procesos de informacién entre la comunidad y las
Asociatividad y Municipalidades asociada: Definicién de medios.

Se definiran los procedimientos y politicas de flujos de informacion, en cuanto a los
tiempos, eventos, entrevistas de prensa y difusion de actividades en los medios propios
de las diferentes localidades, asi como en los medios externos. Sera entonces posible
definir diferentes tipos de camparfias de comunicacion.

D. Revision y alineacion de los medios de comunicacion (radio, TV, web,
impresos).

Se revisaran periodicamente las politicas editoriales de cada uno de los medios
utilizando de mejor manera estos canales para hacer mas eficientes los mensajes,
informacidn, horarios y repeticion de mensajes.
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E. Disefio y redaccion de los mensajes clave del programa.

Se disefiaran los mensajes clave en funcion de los objetivos del programa anual, de
los atributos de las diferentes localidades y de los productos y medios con que se
dispone localmente, para con esto lograr mayor consistencia en los mensajes.

F. Disefio del calendario de la actividad de las Asociatividades.

Se confeccionard el calendario de actividades del plan de difusion anual, tomando
en cuenta las comunas que forman parte de las Asociatividades, mostrando de esa
manera una un plan regional Unico desde el punto de vista de la unidad méas heterogéneo
desde el punto de vista de la exhibicién mediética.

G. Disefio de campafias de comunicacion interna y externa.

Se disefiaran las campafias de comunicacién interna y/o externa necesarias para
difundir las metas a obtenerse vy las actividades de la comunidad en cuanto al manejo de
los RSD.

3.8.4 Iniciativas de difusién de la informacién.

Con el fin de alcanzar un maximo de audiencias y de cubrir las actividades
relevantes de las Asociatividades de la Region se han determinado diez acciones
especificas para poder encaminar los esfuerzos, acciones y medicién de los resultados.
A continuacion se presentan las diferentes iniciativas, que se detallan mas adelante:

. Difusion de logros y resultados relevantes del programa.

. Servicios a la comunidad.

. Planes locales y servicios.

. Rendicion de cuentas y participacion en programas de minimizacion de servicios.
. Vinculacion con autoridades regionales y nacionales.

. Identidad e Imagen regional.

. Integracion de la comunidad.

. Difusion de los programas de minimizacion de residuos.

. Educacién de la poblacion.

10. Difusion de eventos asociados a los residuos.
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3.8.4.1 Difusion de logros y resultados relevantes.

Las Unidades en las Asociatividades tendran como proposito:

a. Coordinar las publicaciones y la difusion de las noticias prominentes del actuar de
la Asociatividad, asi como sus principales logros, cambios y mejoras del Plan.

b. Revisar los procedimientos aplicados presentando una mejora continua. Crear y
mantener relaciones “ad hoc” con los medios externos, en funcion de las nuevas
iniciativas y el reconocimiento de las audiencias de interés.

c. Definir voceros por Asociatividad y entrenarlos en el manejo de medios y de los
mensajes claves.

d. Cambios necesarios a las plataformas digitales y paginas web que se posean en la
actualidad, para alinearlas a las politicas previamente definidas.

3.8.4.2 Servicios a la comunidad asociados a los residuos.

a. Apoyar y coordinar los esfuerzos de la informacion dirigidos a la comunidad a
fin de minimizar los residuos domésticos.

b. Mejorar la comunicacion actual con la comunidad y ampliar los contenidos en
los medios propios.

c. Implementar el sistema de informacién anual de ingresos de las Asociatividades
derivados del servicio de residuos.

d. Crear y mejorar las plataformas para la comunicacion con la comunidad y
recibir su retroalimentacion ante las acciones administrativas que les afecten.

3.8.4.3 Planes institucionales y servicios a la poblacion.

a. Ofrecer informacion de manera periddica sobre la filosofia del plan de manejo
de los residuos solidos. Programas administrativos y avances comunales.

b. Informar de las acciones y avances del Programa de Responsabilidad Social
Comunal.

c. Difundir las acciones de planeacion, gestion y gobernabilidad por parte de las
Asociatividades.

3.8.4.4 Rendicidon de cuentas y participacion e insercion social.

a. Demostrar a la comunidad el valor de los costos del manejo de residuos.
b. Informar de las actividades y acciones en beneficio de la comunidad.
c. Dar aconocer las actividades de las Asociatividades al gobierno regional.
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d. Dar a conocer la gestion sobre el cuidado del ambiente.

3.8.4.5 Vinculacion con autoridades estatales y nacionales.

a. Coordinar esfuerzos Institucionales para dar a conocer a las autoridades y a la
sociedad las acciones de las Asociatividades a través de mensajes clave.

b. Asesorar a las autoridades Comunales con estrategias de comunicacion para el
manejo de crisis.

c. Dar aconocer a la comunidad de las acciones y proyectos de vinculacion.

3.8.4.6 Iniciativa de identidad e Imagen institucional.

a. A partir de la creacion de una imagen corporativa del Plan de Manejo de RSD,
cuidar la consistencia de la imagen institucional en cuanto a limpieza en todas
las dependencias.

b. Cuidar la correcta aplicacion de logotipos, nombres, lenguaje, mensajes y otras
imagenes y lenguajes graficos en todos los medios utilizados.

3.8.4.7 Integracion de la comunidad.

a. Apoyar en el disefio de los sistemas comunicacionales y esfuerzos de
informacion ante la comunidad.

Disefar los mensajes clave para la poblacion comunal.

Disefiar y elaborar las campafias de integracion e identidad de los distintos
publico objetivo.

3.8.4.8 Difusion de los programas de minimizacién de residuos a partir de
experiencias de planes similares aplicados en otras comunidades.

a. Difundir las posibilidades de minimizacion de residuos.

b. Difundir los avances y novedades sobre los programas de minimizacion.

c. Dar a conocer los procesos de calidad de los programas.

d. Apoyar y definir la comunicacion sobre los proyectos en beneficio de la sociedad.

3.8.4.9 Educacion de la poblacion.

a. Difundir y promover la oferta a la educacion de “Certificacion Ambiental”.
b. Dar a conocer las actividades educativas en su detalle.
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3.8.4.10 Difusioén de eventos educativos.

s
y ol
[

a. Dar difusion a todas las actividades y logros del programa.
b. Difundir los eventos culturales organizados por la Municipalidad.
c. Difundir a la comunidad la programacion de radio y TV referidos al tema de los

RS.

3.8.5 Resumen.

La estrategia comunicacional propuesta aborda tres niveles, 1) acciones orientadas a

entregar conocimiento, 2) acciones destinadas a lograr afiliacion al sistema, y 3)
acciones de difusion. Las acciones entregadas en este informe, corresponden a los
resumido en la siguiente tabla.

Tabla 3-41 Resumen de acciones propuestas plan comunicacional

ETAPAS de DIFUSION

ACCIONES ESPECIFICAS
(detalle en el informe y
numeracion del Plan Estratégico))

EFECTO

Promover el conocimiento
de los servicios derivados
del proyecto

1. Difusidon de logros y resultados
relevantes del programa.

2. Servicios a la comunidad.

5. Vinculacion con autoridades
regionales y nacionales.

3. Planes locales vy servicios.

Lograr la atencién sobre
el programa de gestion
integral de residuos sélidos

Promover el apoyo de la
comunidad

6. Identidad e Imagen regional

7. Integracion de la comunidad

Lograr interés de la
comunidad de usuarios en el
programa

Acciones con la comunidad
de usuarios

8. Difusion de los programas de
minimizacidon de residuos.

9. Educacién de la poblacion.

10. Difusion de eventos asociados a
los residuos.

4. Rendicion de cuentas 'y
participacion en programas de
minimizacion de servicios.

Lograr una participacion
activa de la comunidad de
usuarios

En la siguiente tabla se resumen la iniciativas a desarrollar, con plazos estimados,
demandando previamente el empoderamiento de una unidad de comunicacion, tanto
regional, por asociatividad y/o municipal.
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Tabla 3-42 Resumen de iniciativas plan comunicacional

Actividades Objetivos/prioridad Indicadores de Gestidn Plazos de
ejecucion

1. INICIATIVA La Unidad de comunicacion de cada La Unidad de comunicacion Marzo-Julio

DE IDENTIDAD asociatividad y/ o comuna(s) debe crear | disefia una imagen, y un slogan 2012.

E IMAGEN una imagen vinculada al plan de manejo | del plan de manejo de residuos

INSTITUCIONAL.

de residuos sélidos, que contenga un
slogan o0 mensaje preciso 'y de gran
significacion o impacto para la
comunidad.

solidos, el cual es difundido en los
medios de comunicacién
seleccionados, licitados y
contratados por cada asociatividad
0 comuna auténoma.

2. INTEGRACION
DE LA
COMUNIDAD.

La Unidad de comunicacién
elabora campafias de difusién e
integracién de la comunidad, para el
conocimiento de los objetivos y
caracteristicas del plan de manejo de
residuos solidos en su territorio.

Utiliza para ello la contratacion de
medios de comunicacién radial y TV en
sus programas de mayor RATING y en
horario familiar.

Coordina publicaciones y difusion
de noticias prominentes del actuar de la
asociatividad, asi como, sus principales
logros, cambios y mejoras del plan.

La Unidad de comunicacién
elabora camparias de difusion e
integracién de la comunidad,
utilizando medios de
comunicacion radial y TV,
considerando un mensaje uniforme
en relacion al plan de manejo de
residuos sélidos en su territorio.

Contrata la publicacion de
noticias referentes al avance del
plan de manejo de residuos
solidos , sus cambios ,mejoras etc.

Marzo-Octubre
de 2012 y 2013.

3. DIFUSION DE
PROGRAMAS DE
MINIMIZACION
DE RESIDUOS
SOLIDOS.

La unidad de comunicacion tendra
una labor complementaria y paralela al
plan de manejo de residuos sélidos,
consistente en difundir las ventajas, que
significa “el pla regional RSD”. Accion
gue debera focalizar en la comunidad.

La unidad de comunicacién
realiza actividades de difusion del
programa, considerando todas las
organizaciones e instituciones de
caracter social, educacional,
culturales, deportivas, econdmicas,
etc de cada asociatividad y /o
comunas auténomas

Marzo-Octubre
2012.

4. SERVICIOS A
LA COMUNIDAD
ASOCIADOS A
LOS RESIDUOS.

Crear una plataforma de
comunicacion digital con la comunidad
de manera que, ella pueda manifestar de
manera efectiva una retroalimentacién
ante acciones administrativas y
operacionales, derivadas del plan de
manejo de residuos sélidos, que la

La unidad de comunicacion
disefia un sitio web que posea las
herramientas de redes sociales y
mensajeria para el uso de ella por
la comunidad. Luego difunde su
existencia y modalidad de uso en
las instancias de difusion del plan
de manejo residuos solidos (por

Marzo-Octubre
de 2012.
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afecten.

ejemplo en las instancias de
difusion de la actividad 3).

5. EDUCACION A

Difundir y promover la

La unidad de comunicacién

Marzo-Octubre

LA POBLACION. | “Certificacién ambiental” tanto del debera gestionar reuniones con entre 2012 vy
municipio como de los establecimiento sostenedores publicos y privados 2013.
educacionales, segln los programas de los establecimientos
desarrollados por la seremi de medio educacionales de las comunas
ambiente (ex CONAMA). integradas a la asociatividad o

autébnomas para incentivar la
consecucion de la certificacion
ambiental.

6. Asesorar a las autoridades La unidad de comunicacion Marzo-

VINCULACION comunales que integran la asociatividad disefia una agenda anual de Diciembre entre

CON 0 de comunas autbnomas con estrategias | reuniones con las autoridades de la | 2012-2016.

AUTORIDADES de comunicacién para el manejo de crisis | asociatividad o con las

REGIONALES Y | politica con la comunidad. autoridades de comunas

NACIONALES. autébnomas para asesorar a la

Ello permitira a dichas autoridades | aytoridad politico-territorial en la
una debida justificacion de la toma de difusion estratégica de
decisiones en razon de una cierta informacicn relativa al plan de
eleccion de plan de manejo de residuos manejo de residuos solidos.
solidos y otras coyunturas surgidas del
proceso de implementacion.

7. RENDICION Informar, transparentar y demostrar La unidad de comunicacién Noviembre-

DE CUENTAS, a los distintos agentes politicos y define una agenda para la Diciembre entre

PARTICIPACION | sociales, regionales, provinciales y rendicion de cuentas anual que 2012-2016.

E INSERCION comunales, el conjunto de actividades y debera considerar a todos los

SOCIAL. acciones que dan cuenta de la agentes politicos y sociales,

implementacion de un plan de manejo de
residuos solidos en el territorio de cada
asociatividad o bien de comunas
auténomas. En dicha rendicién es
importante relevar los montos de
inversion, los beneficios
medioambientales.

De esta manera se logra
democratizar la estrategia
comunicacional de éste plan.

regionales, provinciales y
comunales, que informe del
conjunto de actividades y acciones
que dan cuenta de la
implementacion de un plan de
manejo de residuos sélidos, sus
beneficios medioambientales y
las acciones de participacion de la
comunidad en él.

En el Plan de Inversiones propuesto para la region estan considerados los costos
estimativos de las inversiones publicas a realizarse, segun la siguiente tabla.

Centro de Economia y Administracion de Residuos Sélidos

www.cears.usm.cl

Pagina 264




& = Plan de Manejo Integral de Residuos ﬂ
UNIVERSIDAD TECNICA Solidos Reglén de ValparaI'SO c* .

FEDERICO SANTA MARIA

Tabla 3-43 Resumen de inversiones propuestas plan comunicacional

Pagina Web Valor Unitario Cantidad Asociativdades
Disefio, construccién y puesta en marcha| 1.500.000 $/pagina 1 pégina/asociatividad | 12.000.000 8 Asoc's
Actualizacién y Monitoreo movimiento 200.000 $/mes 12 Meses/afio 19.200.000 | 19.200.000| 19.200.000 8 Asoc's

Administacién Capacitacion
(1/4 profesional) 300.000 $/mes 12 meses/afio 28.800.000 | 28.800.000 ( 28.800.000 8 Asoc's

Cursos de Capacitacion
Curso completo (30 h) 3.000.000 $/curso |2yl curso/comuna 216.000.000 | 108.000.000 | 108.000.000 36 comunas

Disefio y desarrollo de Campafias de difusion | 22.000.000 $/afio 1 campafia/afio 176.000.000 | 176.000.000 | 176.000.000 8 Asoc's

Implementacion de mejoras a ordenanzas
1 profesional /Asociatividad 1.000.000 $/mes 12 Meses/afio 96.000.000 | 96.000.000 [ 96.000.000 8 Asoc's

Difusién Resultados 6.000.000 S$/afio 1 campaiia/afio 48.000.000 | 48.000.000 | 48.000.000 8 Asoc's

Total anual 548.000.000 | 428.000.000 | 476.000.000 | 48.000.000 | 48.000.000
TOTAL 1.548.000.000

Respecto de los contenidos de los cursos, se proponen las siguientes alternativas
tematicas;

e Ordenanza Municipal tipo (propuesta)

e Sistema local y regional de manejo de RSD y RSAD
e Valor y costo de la “basura”

e Estudio de tarifa

e Operacidn de plataforma computacional

e Indicadores y generacién de datos RSD

La inclusién de otros topicos dependerd del diagnostico interno que realicen los
miembros de cada comuna y/o asociatividad.

Las actividades propuestas para una Unidad correspondiente a una Asociatividad o
incluso a un convenio entre Asociatividades, se presentan en la siguiente tabla, como
una secuencia de actividades, muchas veces repetitivas en el tiempo.
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Tabla 3-44 Resumen secuencial de actividades del plan comunicacional

Confecc.WEBy actualizaciones

Licitacion Creacién y Administacién

Monitoreo y encuestas de medicidn

Coordinacién Regional — | —
|
|

Confecc. TTR Licitaciones actividades cap.

Desarrollo Actividades capacitaciones

Dis. Campafias de Difusion Asociatividad

Desarrollo de Campafias Difus. Asociativ.

Planif.Reuns en Gob: mejora Ordenanzas
Desarrollo Mejoras Ordenanzs

Resultados en Asociatividades mejorados

DIFUSION de RESULTADOS Plan de INVERS. L L

Fuente: Elaboracion Propia.
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3.8.6 Marco de sugerencias para el manejo comunicacional de crisis politico
sociales

Objetivo general: Definir sugerencias de accion para la Autoridad Politico-
Administrativa y la Unidad de  Comunicacion de la Asociatividad, para el control y
manejo de coyunturas de “Crisis y/ Conflicto” con la Comunidad (organizaciones e
instituciones).

Contexto: La toma de decisiones por la Autoridad Politico-Administrativa de
implementar un Plan de manejo de residuos sélidos vinculado a un “Relleno
Sanitario”.

Orientacion General a los agentes Politicos que toman decisiones: Se debe
realizar una “Planificacion estratégica” con antelacion a la aprobacién de un plan de
manejo de residuos solidos. No podemos actuar ante hechos consumados. Visualizar
escenarios o coyunturas de conflicto, servira para enfrentar las necesidades de la
comunidad que son parte vital e interesada en este “Cambio” operacional a nivel
medioambiental y sanitario regional, si consideramos la VV Regién como territorio.

Contexto Mundial: Si consideramos los conflictos que ha generado los diversos
protocolos del G-8 y el G-20, acerca de una nueva politica de control de la Huella de
Carbono, acaecido entre 2008-2010, sélo debemos focalizar la reflexion en un aspecto
“el problema medioambiental no ha sido resuelto democraticamente”.

La sociedad civil se ha manifestado publicamente y en el seno de organizaciones
ecologistas, pero ¢Han sido considerados en la toma de decisiones? Quiza alli
encontremos una de las claves para abordar contextos de crisis en un potencial escenario
de resistencia al plan de manejo de residuos sélidos que la autoridad ha de aprobar.

Las propuestas que a continuacion se detallan constituyen una alternativa para el
control de crisis politico-social.

Promover la implementacion de un plan de manejo de residuos solidos basado en el
uso de un Relleno sanitario, significa un Cambio en la forma en cémo estan dispuestos
los residuos actualmente (vertederos).

En una primera etapa, se debe planificar y elaborar “un mensaje claro que
constituya una perspectiva de avance o evolucion y que implique beneficios para
la comunidad”.

Para ello es importante que se Justifique la eleccion de este plan (relleno sanitario)
y en dicha exposicion detallen los siguientes aspectos.
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1.
2.

Una comparacion entre disponer en vertedero y en Relleno Sanitario.

La capitalizacion que se puede hacer de los residuos sélidos, méas alla de su
simple disposicion estratificada (energia).

Que no habréa efectos de Morbilidad derivados de vectores sanitarios(beneficios
medioambientales)

Que el territorio Urbano esta lejos del Relleno.

Que no se cuenta con recursos financieros para implementar alternativas de
disposicion de residuos sélidos.

Exponer claramente que la fase de implementacién y operaciones esta
debidamente planificada, sujeta a controles de la Autoridad Sanitaria, en
definitiva que el proyecto y sus autoridades contraloras protegen la calidad de
vida de las zonas urbanas colindantes. Es importante generar credibilidad y
confianza, estos son aspectos vitales en el liderazgo politico y social de la
Autoridad.

En una segunda etapa, el mensaje debe “comunicarse de manera efectiva a la
comunidad, comprendida ella como el conjunto de asociaciones civiles de la mas
diversa indole”.

La importancia de ésta etapa es la Inclusion social, aspecto que ya hemos relevado
en este documento a propdsito de la coyuntura medioambiental mundial.

Para ello proponemos realizar las siguientes acciones.

1.

Implementar las actividades de difusion del plan contenidas en la “Estrategia
comunicacional”, particularmente las actividades 2, 3 ,4 y 5.

Registrar las opiniones para su consideracion efectiva en algunos aspectos que
sirvan de “Mejora al plan de manejo de residuos sélidos”, no para su critica,
oposicion o alteracion.

Implementar la actividad de rendicion de cuentas que estd contenida en la
“Estrategia Comunicacional”.
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3.9 Formulacion de un plan de inversiones

Para lograr formular un Plan Regional de Manejo Integral de Residuos Solidos este
Estudio plantea un Plan de Inversiones en base a:

a) el diagnostico en terreno de las problemaéticas existentes,

b) del analisis de las tecnologias y

c) del analisis del estado del arte de los métodos de minimizacion de RSD a ser
dispuestos en relleno Sanitario, a 20 afios de operacion (2011 al 2031).

Estas inversiones consideran tres tipos de proyectos, a saber:

a) Un proyecto de sensibilizacion y formacion social (a cargo de las asociatividades
y representantes del Gore) con estrategias comunicacionales en forma de subproyectos
por varios afios, como cursos para operadores, para juntas de vecinos y para otras
organizaciones; campafias de difusion y relaciones permanentes con los medios
publicitarios. Todo esto formulado en base a las experiencias acumuladas durante este
estudio y porque la inversion material de infraestructura regional en instalaciones de
manejo de RSD, debe ir acompafada de la correspondiente socializacion, si se desea
tener un efecto sostenible y eficaz.

b) Dos proyectos de inversiones innovativas (digestion anaerébica — energia
eléctrica y valorizacién de residuos lignoceluldsicos), para obtener energia o
combustibles a partir de los RSD, como también un tercer proyecto para incorporar
nuevas tecnologias que permitan reducir el costo de combustible en el proceso de
recoleccion, en este caso mediante la potenciacion de los vehiculos recolectores con un
sistema hibrido y un ahorro de combustible esperado, de un 30 %.

c) Los proyectos de inversion en 5 plantas de manejo de residuos (CMR) con
estaciones de transferencia y en 2 rellenos sanitarios, después de haber realizado el
estudio y las comparaciones de los escenarios que permitan obtener un minimo costo de
gestion regional en el manejo de los RSD.

Para cada uno de los proyectos de inversion planteados se presentan las fichas
descriptivas a nivel de perfil de proyecto (Anexo 11) y su inversion asociada, en el
Anexo 12.

Los resultados se muestran en forma resumida en la siguiente figura, que indica los
plazos estimados de ejecucion, una vez disponibles los terrenos. El inicio dependera a
su vez de la aprobacion de la postulacion del proyecto.
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PLAN de INVERSIONES,
Proyectos Pilotos de Innovacion

ENERGIADE
LIGNOCELULOSICOS

5180 millo

\ELECTRICIDAD DESDE ORGANICOS
$1300 millo

ESTUDIO DE REDU CCII:')N.DE
COSTOS DE RECOLECCION

REGIONAL 5114 millo

. J
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Total Inversion Propuesta = $1.594 millones

Figura 3-4 Diagrama resumen de inversiones en proyectos innovativos

Fuente: Elaboracién Propia.

Para la solucion de minimo costo total de la gestion regional de los RSD, se plantean
2 Rellenos Sanitarios, en la zona Centro y Sur de la region, ubicados en las macrozonas
identificadas en el estudio. Se incluye el concepto del proyecto de estrategia
comunicacional para la sensibilizacion y formacion social. En la siguiente figura se
grafica conceptualmente las inversiones iniciales asociadas:
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PLAN de INVERSIONES, Disposicion.

R.5. CEMTRO

#00.000 tizno $8.400 millo
« 2 Rellenos Sanitarios

A R.S. SUR $4.000 millo
170000 tizho «Centro Manejo Residuos

] Asoc. Petorca  1.662 M§E
«2 AconcaguaAlto 4.620 ME
5 CMR (ET) «3Aconc. Centro 2.936ME
517.549 millo «4 Casablanca 956 MG

5 Marga Marga 7475M%

S60millanes fafin fasocitividad

-
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Gasto Actual = $20.000 millones
Total Inversion Propuesta = $29.949 millones

Figura 3-5 Diagrama resumen de inversiones para disposicion final en la regidon y estrategia
comunicacional asociativa.
Fuente: Elaboracién Propia.

3.9.1 Priorizacion de la Inversion

En la siguiente tabla se resume el total de inversiones estimadas por proyecto:

Tabla 3-45 Resumen de inversidn inicial en proyectos RSD propuestos

Proyecto Ton/afio Inv. Inicial

CMR Marga-Marga 150.000 $7.475.000.000
CMR San Felipe 120.000 $4.620.000.000
CMR Quillota 100.000 $2.936.000.000
CMR Petorca 50.000 $1.562.000.000

CMR Casablanca 15.000 $956.000.000
Relleno Sanitario Centro 500.000 $8.400.000.000
Relleno Sanitario Sur 170.000 $4.000.000.000
Proyectos innovativos $1.630.000.000
TOTAL $31.579.000.000

Fuente: Elaboracion Propia.
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Respecto de la priorizacion de ejecucion de cada proyecto, se identifica la mayor
criticidad en dar inicio a los proyectos de rellenos sanitarios, puesto que los plazos
involucrados son largos, y no se veran resultados antes de un afio. Este punto critico va
acompafado de la viabilidad técnica y operativa de las asociatividades que lideraran los

proyectos, y la concrecion de acuerdos al interior y entre ellas.

En la siguiente tabla e resumen las principales consideraciones tomadas en cuenta
para priorizar los proyectos. Se clasifican en prioridade 1 y 2, segun su dependencia de
proyectos anteriores.

Tabla 3-46 Resumen de priorizacion de inversion propuesta

Observaciones

Cabeza de proyecto

Proyecto Aspectos criticos
generales
Independiente a la Se identifica que la Idealmente debiera generarse
eventual ejecucion de |localizacion definitiva | una Inter-asociatividad entre las
proyectos privados en | de este RS es critica de Valparaiso-Vifia del Mar,
la zona centro, se para la confirmacion Marga-Marga, Concon-
requiere iniciar la de la ubicacion de dos | Quintero-Puchuncavi y Quillota,
Relleno localizaciény CMR en la zona centro. | dado el impacto de este
Sanitario adquisicion definitiva proyecto en su administracién.
RS Centro de terreno para un Se deberd prestar
relleno sanitario de atencidn a campanias
500.000 t/a. comunicacionales
adecuadas en la
comunidad, dada la
naturaleza de proyecto
Es indispensable iniciar | En el caso de ingresar | Asociatividad de San Antonio
la localizacidn actores privados en la
definitiva y compra de |zona, es posible
Relleno terreno par.a e§te cgngelar el proyecto,
o relleno sanitario. siempre que las
Sanitario (240.000 t/a) condiciones de tarifa
RS. Sur

ofrecidas sean
razonables para la
asociatividad y
garantizados a 20 afios.

CMR Petorca

Esta asociatividad
requiere de un CMR
para transportar sus
residuos a disposicion
final, independiente de
la localizacién
definitiva del RS
Centro, y/o la
ejecucién de proyectos

Existe un estudio de
localizacidon en
desarrollo.

En el caso de
ejecutarse el proyecto
de Los Guindos, el CMR
cumplird la funcién de
reducir la cantidad de

Asociatividad Petorca
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RSD a disponer.

S
<

Dada la lejania de esta
comuna de toda

La ingenieria de
detalles estd en

Comuna de Casablanca

CMR alternativa de desarrollo.
Casablanca | disposicidn final en RS,

requiere de un CMR y
ET de sus RSD.
La ejecucion de este La ejecucion de CMR | Asociatividad Marga Marga
proyecto depende de | en esta asociatividad
la localizacion dependera de la (Asociatividad Valparaiso-Vifia
definitiva del RS localizacion definitiva | del Mar)
Centro. del RS Centro y/o la

CMR Podria mudar ala ejecucién de proyectos

Marga Marga

asociatividad
Valparaiso-Viiia del
Mar, si el RS Centro se
aleja del centro de
gravedad por
adquisicion de
terrenos.

privados.

Existe un proyecto con
localizacién aprobado
ambientalmente.

CMR Quillota

La ejecucidn de este
proyecto depende de
la localizacién
definitiva del RS Centro
y/o la ejecucion del
proyecto RS SAN
Pedro.

Podria mudar ala
asociatividad Concén-
Quintero-Puchuncavi,
si el RS Centro se aleja
del centro de gravedad
por adquisicién de
terrenos.

La ejecucion de este
proyecto depende de
la localizacién
definitiva del RS Centro
y/o la ejecucion del
proyecto RS San
Pedro.

Asociatividad Quillota
(Asociatividad Concon-
Quintero-Puchuncavi)

CMR San Felipe

La ejecucion de este
proyecto depende de
la ejecucion del
proyecto RS La
Hormiga y su tarifa.

Ya fracaso un intento
de adquisicién de
terreno.

Asociatividad San Felipe-Los
Andes

Fuente: Elaboracion Propia.
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3.9.2 Conclusiones

El total de proyectos propuestos, que abarca 2 rellenos sanitarios, 5 centros de manejo
de residuos con estacion de transferencia, y tres proyectos de caracter innovativo suman
un total de 21.105 millones de pesos como inversion inicial, en un periodo de 2 a 5
afios, dependiendo de las iniciativas que tomen las diferentes asociatividades.

Del andlisis de todos los antecedentes presentados, se identifica la necesidad de
priorizar la localizacion definitiva de los rellenos sanitarios, que depende en forma
critica de la factibilidad de adquisicion, es decir, que ademas de ser terrenos aptos,
deberan estar disponible para la venta y ser adquiridos por la comuna favorecida, via
financiamiento del Programa Nacional de Residuos.

Esta etapa del proyecto se considera como la de mayor criticidad, puesto que a partir de
esta localizacion, se concreta la distribucion de los CMR en las asociatividades mas
alejadas, y eventualmente impulse la ejecucion de los proyectos privados aprobados
ambientalmente.
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